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Judicial and organisational Care for the Environment in theSlovak republic locality began after the 1867Austro-Hun-
garian Compromise, and it became especially prominent following formation of the first Czecho-Slovakian republic
in 1918. The initial cross-sectional scientific technical and investment department was coordinated by the federal and
republican government after the second world war. However, environmental quality declined after 1988 under the
unsatisfactory control of Ministry of the Interior and Environment. This led to inception of the independent Slovak
Commision for the Environment in 1990 and this has now been transformed to the Ministry of Environment of the

Slovak republic.
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V meniacich sa spolocenskych podmienkach, struk-
tarach statnych organov, hranic Statu a regionov od
roku 1848 az po vznik Slovenskej republiky 1. januara
1993, si uz malokto spomenie na zaciatky instituciona-
lizacie starostlivosti o Zivotné prostredie, ktoré zaviseli
od zasadnych politickych rozhodnuti vo Viedni, Buda-
pesti a Prahe, ale aj v Parizi, Washingtone, Berline, Rime,
Londyne, Mnichove, Moskve, New Yorku, Zeneve, Sto-
kholme, Helsinkach a Riu de Janeiro. Pravne a organi-
zacné zaklady tejto kultirnej l'udskej ¢innosti (sektorov
dnesnej environmentalistiky) podmienili zdravotné,
vedecké, urbanistické, osvetové, estetické, moralne,
verejnoprospesné aj iné dovody, predovsetkym vsak
postupujica devastacia prirody a krajiny, zhorSovanie
kvality zivotného prostredia a zmeny klimy. Tie viedli
k vydaniu predpisov a rozhodnuti o zlozkach zivotného
prostredia, ochrane pred negativnymi vplyvmi jeho fy-
zikalnych, chemickych a biologickych faktorov, hygie-
ne, priestorovom usporiadani, vyuZzivani a mapovani
Uzemia, verejnom a stavebnom poriadku, starostlivosti
o kultairne a prirodné pamiatky atd.

Pravne a organizacné zaklady starostlivosti o Zivotné
prostredie

Vznikla potreba kontrolovat dodrziavanie regulati-
vov vo vztahu k vyuzivaniu prirodnych zdrojov a sta-
rostlivosti o pamiatky prostrednictvom statneho dozoru,
uplatiiovania zakonov prostrednictvom vykonu Statnej
spravy, hladania preventivnych a ndpravnych rieSeni
a vytvéarania koncepénych, pravnych a ekonomickych
podmienok na zlepSenie environmentalnej situdcie. Za-
cali vznikat r6zne komisie a ich sekretariaty, rezortné, re-
gionalne a miestne organy Statnej spravy a organizdcie.

Na podporu tychto aktivit aj vedecké institticie a r6zne
zdruZzenia fyzickych a pravnickych osdb. Legislativny
vyvoj v oblasti Zivotného prostredia pokracoval po ra-
ktisko-uhorskom vyrovnani v roku 1867 uz na zéklade
pravneho systému Uhorska na Ministerstve pddohos-
podarstva, priemyslu a obchodu (od 15. jala 1889 len p6-
dohospodarstva) s podporou najma Ministerstva viery
a verejnej osvety (za posobenia ministra Albina Csdkyho
z Krompdch v obdobi 22. septembra 1888 — 10. jula 1894,
ktory bol v rokoch 1880 — 1892 predsedom Uhorského
karpatského zdruZzenia zalozeného v KeZmarku v roku
1873). NajvyznamnejSou osobnostou spomedzi gestor-
skych ministrov pédohospodarstva, ktori zodpovedali
za starostlivost o Zivotné prostredie, bol Ignac Daranyi
(vo funkcii 2. novembra 1895 — 3. novembra 1903 a opa-
tovne 8. aprila 1906 — 17. janudra 1910; obr. 1), ktorému
pomahali napriklad lesnik Karol Kaan (obr. 2), absol-
vent akadémie v Banskej Stiavnici a zakladatel uhorskej
Statnej ochrany prirody, prirodovedec Oto Herman,
Student koSického gymmnazia a zakladatel Uhorského
spolku ochrany zvierat (zaloZeny v roku 1882) a dalsi
odbornici — etnoldg Jan Xantus, geograf Samuel Lasz,
zooldgovia Jakub Schenk a Karol Saj6. O rozvoj, legis-
lativu a inStitucionalizaciu sektorov environmentalisti-
ky sa zasluzili aj clenovia Uhorského lesnickeho spolku
(zalozeny v roku 1851, Ostrihom), Uhorskej geologickej
spolocnosti (zalozend v roku 1848, Vidina pri Lucenci),
Kralovskej madarskej prirodovedeckej spolo¢nosti (za-
lozena v roku 1841) a dalsi.

Kym v Cesku ostali v platnosti ri$ske predpisy, na
uzemi Slovenska ich postupne nahradili uhorské zako-
ny — zdkonné ¢lanky. Z nich napriklad zdkonny ¢lanok
LVII/1791 o zamedzeni devastacie lesov a zakonny ¢la-
nok XXI/1807 o zachovani lesov nahradil lesny zdkon
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Obr. 1. Uhorsky minister pddohospodarstva Ignac Dara-
nyi - vyznamna osobnost institucionalizacie starostlivos-
ti o Zivotné prostredie. Zdroj: Envirokabinet Hali¢

- zakonny clanok XXX/1879, ktory bol v platnosti 108
rokov, kym bol nahradeny (rovnako ako aj v Cesku plat-
ny lesny zakon ¢. 250/1852 R. z.) zdkonom ¢. 166/1960
Zb. o lesoch a lesnom hospodarstve. Ten dalej nahra-
dili zdkonom ¢&. 61/1977 Zb. o lesoch a zdkonom SNR
¢. 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a Statnej sprave
lesného hospodarstva. V sticasnosti je od 22. jula 2005
v platnosti lesny zakon ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch v kom-
petencii Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vi-
dieka SR.

Taktiez riSsky bansky zdkon ¢. 146/1854 R. z. nahra-
dil az zakon ¢. 41/1957 Zb. o vyuZziti nerastného bohat-
stva, ktory bol po zruSeni Slovenského banského tradu
v pdsobnosti Ministerstva hospodarstva SR nahradeny
zakonom ¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného
bohatstva. K nemu pribudol zakon SNR ¢. 52/1988 Zb.
o geologickych pracach a o Slovenskom geologickom
arade, po zruSeni tohto tradu od 25. augusta 1992
v kompetencii Ministerstva Zivotného prostredia SR
(MZP). Nahradil ho geologicky zékon ¢&. 569/2007 Z. z.
o geologickych pracach. Zakonna upravu tykajacu sa
vody z roku 1885 (zdkonny clanok XXIII/1885 o vod-
nom prave) zrusil o 70 rokov zakon ¢. 11/1955 Zb.
o vodnom hospodérstve, ktory bol nahradeny zakonom
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Obr. 2. Zakladatel' uhorskej ochrany prirody a krajiny
Karol Kaan. Zdroj: Envirokabinet Hali¢

¢. 138/1973 Zb. o vodach (vodny zdkon) a doplneny
kompetenénym zakonom SNR ¢. 135/1974 Zb. o Statnej
sprave vo vodnom hospodarstve. Tie nahradil v posob-
nosti MZP vodny zékon ¢&. 184/2002 Z. z., zrueny no-
vym vodnym zakonom ¢. 364/2004 Z. z. Zakonny c¢lanok
XX/1883 o polovnictve zrusil zakon ¢. 225/1947 Zb. o po-
Tovnictve, nahradeny zdkonom ¢. 23/1962 Zb. o polov-
nictve, ktory bol neskor zruseny zdkonom ¢. 274/2009
Z. z. v kompetencii Ministerstva podohospodarstva
a regionalneho rozvoja SR. Zakonny ¢lanok XXIII/1885
a XIX/1888 o rybdrstve zrusil zakon ¢. 62/1952 Zb., na-
hradeny tretim zakonom ¢&. 102/1963 Zb. o rybarstve,
dnes zdkonom ¢ 139/2002 Z. z. v kompetencii MZP. Aj
na hygienu zamerany zakonny clanok XIV/1876 o tpra-
ve verejného zdravotnictva nahradili dva zakony: zakon
¢. 4/1952 Zb. o hygienickej a protiepidemickej starost-
livosti a zakon ¢. 20/1966 Zb. o starostlivosti o zdravie
Iudu. Dnes plati zdkon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, pod-
pore a rozvoji verejného zdravia v pdsobnosti Minister-
stva zdravotnictva SR.

Zakonny clanok XXXIX/1881 o zachovani kultarnych
pamiatok zrusil az o 77 rokov zakon SNR ¢. 22/1958 Zb.
SNRo kultarnych pamiatkach, ktory nahradil zdkon
SNR ¢. 27/1987 Zb. o Statnej pamiatkovej starostlivosti,
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zruSeny novsim zakonom ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pa-
miatkového fondu v kompetencii Ministerstva kultiry SR.

Stdtna ochrana prirody bola uzakonend aZ v povoj-
novom éeskoslovensku, najskor na Slovensku zakonom
SNR ¢. 1/1955 Zb. SNR o Statnej ochrane prirody. To-
muto zdkonu predchadzal zakon SNR ¢. 11/1949 Zb.
SNR o Tatranskom narodnom parku (TANAP), ktorého
sprava bola prenesena z rezortu lesného hospodarstva
do pdsobnosti MZP aZ po prijati prvého zakona NR SR
¢.287/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny (v suvislosti
so vstupom SR do EU bol nahradeny druhym zédkonom
¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny, ktory bol
do roku 2020 az 29-krat ciastocne novelizovany, napo-
sledy zakonom ¢. 356/2019 Z. z.). Zakon ¢. 35/1967 Zb.
o opatreniach proti znecistovaniu ovzdusia bol zruseny
zakonom ¢. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdusia pred zne-
cistujacimi latkami (zakon o ovzdusi), ktory nahradili
zakonom ¢&. 478/2002 Z. z. a ten zakonom ¢&. 137/2010
Z. z. 0 ovzdusi v pdsobnosti MZP.

Zakon ¢. 238/1991 Zb. o odpadoch a zakon SNR
¢.494/1991 Zb. o Statnej sprave v odpadovom hospodar-
stve nahradil zakon ¢. 223/2001 Z. z. (dnes v pdsobnos-
ti MZP zakon & 79/2015 Z. z., ktory zrusil aj ¢lanok 1
zadkona ¢. 119/2010 Z. z. o obaloch). Pribudli zakon
¢. 514/2008 Z. z. o nakladani s odpadom z tazobného
priemyslu, zakon ¢. 469/2002 Z. z. o environmentalnom
oznacovani vyrobkov, ktory nahradil zadkon ¢. 217/2007
Z. z. (v ktorom , vyrobok” sa nahrddza slovom ,pro-
dukt”), zédkon ¢. 491/2005 Z. z. o environmentalnom
overovani a registracii organizacii v schéme Europ-
skeho spolocenstva pre environmentdlne manazérstvo
a audit (nahradeny zakonom ¢. 351/2012 Z. z.), zakon
¢. 205/2004 Z. z. o zhromazdovani, uchovavani a Sireni
informacii o zivotnom prostredi, zakon ¢. 3/2010 Z. z.
o néarodnej infrastruktire pre priestorové informdcie,
zakon ¢. 237/2002 Z. z. o obchode s ohrozenymi druh-
mi volne zijucich zivocdichov a volne rasttcich rastlin
(¢lanky 1 — 2 nahradené zakonom ¢. 15/2005 Z. z. o ich
ochrane). Zakon ¢. 48/1959 Zb. o ochrane polnohospo-
darskeho podneho fondu nahradil zdkon ¢. 53/1966 Zb.
s kompetencnym zakonom SNR ¢. 78/1976 Zb. o pdsob-
nosti orgadnov ochrany polnohospodarskeho pddneho
fondu Slovenskej socialistickej republiky. Obidva zrusil
zakon SNR ¢. 307/1992 Zb., nahradeny novym zakonom
¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuZzivani polnohospodar-
skej pddy (v kompetencii Ministerstva pédohospodar-
stva a rozvoja vidieka SR).

Po prijati prierezového federdlneho zdkona
¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi a vstupe SR do
Eurépskej unie, schvalila Narodna rada SR viacero
novych environmentalnych zakonov, napriklad v po-
sobnosti MZP zékon ¢&. 127/1994 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie (nahradeny zakonom
C. 24/2006 Z. z.), zakon ¢. 76/1998 Z. z. 0 ochrane 0zéno-
vej vistvy Zeme (nahradeny zadkonom ¢. 321/2012 Z. z.),
zakon €. 261/2002 Z. z. o prevencii zadvaznych priemy-

selnych havarii, zakon ¢. 442/2002 Z. z. o verejnych vo-
dovodoch a verejnych kanalizaciach, zakon ¢. 666/2004
Z. z. o ochrane pred povodiami (nahradeny zakonom
¢. 7/2010 Z. z.), desat rokov tvoreny zdkon ¢. 409/2011
Z. z. o niektorych opatreniach na tiseku environmen-
talnej zataze, diskutabilny zadkon ¢. 572/2004 Z. z. o ob-
chodovani s emisnymi kvotami (nahradeny zakonom
¢. 414/2012 Z. z.), zakon ¢&. 245/2003 Z. z. o integrovanej
prevencii a kontrole zneéistovania zivotného prostredia
(nahradeny zdkonom ¢. 39/2013 Z. z.). InStitucionalny
charakter mé zékon ¢. 201/2009 Z. z. o Statnej hydrolo-
gickej sluzbe a Statnej meteorologickej sluzbe. V pdsob-
nosti Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR i8lo napriklad o zakon €. 224/1998 Z. z. o ekologickom
polnohospodarstve a vyrobe biopotravin, v kompeten-
cii Ministerstva zdravotnictva SR o zdkon ¢. 87/2008 Z. z.
o radiacnej ochrane a mnohé dalSie, najma rozne zdkony
o ochrane pred nebezpecnymi fyzikalnymi, chemickymi
a biologickymi faktormi Zivotného prostredia (vac¢Sinou
uplne alebo ¢iasto¢ne novelizované). KedZe desiatky za-
konov v zvacSujucom sa a neustale zloZitejSom systéme
environmentalneho prava boli zaclenené do pdsobnosti
viacerych tstrednych orgénov Statnej spravy, situdcia si
uz v 60. rokoch 20. storocia zacala vyZadovat koordina-
ciu ich aktivit a prerozdelenie kompetencii vo vykone
Statnej spravy na vSetkych stupnioch.

Koordinacia rezortov, zodpovednych za sektory sta-
rostlivosti o Zivotné prostredie

Snahy o koordinaciu ¢innosti orgdnov Statnej spravy,
ktoré zodpovedali za jednotlivé sektory starostlivosti
o Zivotné prostredie, sa objavili pred rokom 1967. V Pra-
he pdsobili v rokoch 1953 — 1960 Vlddny vybor pre zvela-
dovanie pol'nohospoddrstva, lesného a vodného hospoddrstva,
v rokoch 1961 — 1963 Stdla komisia pre zveladovanie pri-
rodného prostredia a v rokoch 1963 — 1967 Stdly vybor pre
ochranu Cistoty ovzdusia. Medzitym vo vlade pod vede-
nim Viliama Sirokého od 11. jula 1960 do 23. jina 1961
prevzal zodpovednost minister polnohospodarstva,
lesného a vodného hospodarstva Lubomir Strougal, po
nom do 20. septembra 1963 Vratislav Krutina. Predse-
da Ustrednej spravy vodného hospoddrstva Josef Smrkov-
sky (od 10. novembra 1965) sa vo vlade pod vedenim
Jozefa Lendrta v obdobi 20. janudra 1967 — 8. aprila 1968
stal ministrom lesného a vodného hospodarstva, po
tiom tuto funkciu vo vldde Oldficha Cernika prevzal do
31. decembra 1968 Julius Hanus. Na environmentalnej
zodpovednosti participovali aj Ministerstvo zdravot-
nictva (hluk, radiacia, hygiena, ktipele a zZriedla) a Mi-
nisterstvo polnohospodarstva a vyzivy (ochrana pody,
potravin, krmiv, veterinarstvo), pripadne v suvislosti
s pracovnym prostredim aj Ministerstvo prace a social-
nych veci. Ochrana prirody ostavala v rokoch 1918 - 1990
v rezorte Ministerstva Skolstva a narodnej osvety (kultt-
ry). V fiom, v podrudci pamiatkovej starostlivosti, ktora
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sa na navrh prvého vladneho komisara na ochranu pa-
miatok architekta Dusana Jurkovica institucionalizova-
la prostrednictvom nariadenia ministra s plnou mocou
pre spravu Slovenska — Vavra Srobéra z 20. oktobra 1919
¢ 155/1919 U. n. o pravomoci Viddneho komisaridtu na
ochranu pamiatok na Slovensku. Vrcholnti zodpovednost
za rozvoj Statnej ochrany prirody za tychto 72 rokov
prevzalo 42 0sob (ministrov a poverenikov), medzi nimi
v rokoch 1919 — 1945 s mensimi pokrokmi najma Milan
Hodza a Ivan Dérer, do posobnosti ktorych komisari-
at (od roku 1922 Statny referat) patril. Podla vyjadrenia
jeho vedtceho (pamiatkara Jana Hofmana) v roku 1928,
si komisariat od roku 1921 privolal na stpis prirodnych
pamiatok z Prahy konzervatora Rudolfa Maximovica,
neskor zakladatela siete rezervacii na Slovensku. Vac-
Sie uspechy sa dosiahli po roku 1945 pocas pdsobenia
poverenikov — Ladislava Novomestského (zakon o TA-
NAP-¢, 1949), Ondreja Klokoca a Ernesta Sykoru (zakon
o Statnej ochrane prirody, 1955), Mateja Lucana (prvé
CHKO a PIENAP, 1964 — 1967) a za obdobie pdsobenia
ministra kultiry Miroslava Valka (zriadenie Ustredia
Statnej ochrany prirody, vytvorenie systému prava, or-
ganizacie a siete chranenych tzemi, finanénd podpora
Slovenského zvazu ochrancov prirody a krajiny).

V koordindcii environmentalnych aktivit zacalo na-
dobudat dominantné postavenie Ministerstvo vystavby
a techniky, ktoré malo zna¢ny dosah na krajinu, investic-
nu vystavbu a nové technoldgie. Jeho pravomoc urcoval
po druhej svetovej vojne zékon ¢. 280/1949 Zb. o tizem-
nom planovani a vystavbe obci, ndsledne (spravne od-
delené) dva zakony: zakon ¢. 84/1958 Zb. o izemnom
planovani a zakon ¢. 87/1958 Zb. o stavebnom poriad-
ku, ktoré nahradil tcelovo zltcéeny zakon €. 50/1976 Zb.
0 izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon). Ako zdkladny nastroj environmentalnej politiky
bol v roku 1990 (opodstatnene) zacleneny do posobnosti
rezortu zivotného prostredia, odkial ho Nérodna rada
SR ,nestastne” presunula s t¢innostou od 1. maja 2003
do kompetencie Ministerstva vystavby a regionalneho
rozvoja SR. Pod politickym tlakom akoby zo diia na der
prestal byt funkénym nastrojom starostlivosti o Zivotné
prostredie a tzemné plany environmentdlnou doku-
mentaciou. Pritom § 16 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o orga-
nizcii ¢innosti vlady a organizdcii Statnej spravy aj po
10 rokoch jasne uviedol, Ze sucastou tvorby a ochrany
zivotného prostredia je izemné planovanie a stavebny
poriadok. Potvrdil tym od vzniku rezortu starostlivos-
ti o Zivotné prostredie v roku 1990 odborne i politicky
dohodnuté, nikym nespochybnené kompetencie, aby sa
na zaklade vlastnych predstav a ambicii jedného minis-
tra (zodpovedny Laszlé Gyurovszky) vratili do obdobia
tazkopadnej a prekonanej koordindcie. Slovenska na-
rodna rada uz v § 6 zakona SNR ¢. 347/1990 Zb. o or-
ganizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky ustanovila, Ze , Slo-
venskd komisia pre Zivotné prostredie (SKZP) sa stala tistred-
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nym orgdnom Stdtnej sprdvy Slovenskej republiky pre tvorbu

s ochranu Zivotného prostredia vrdtane:

a) ochrany prirody (od roku 1994 aj krajiny);

b) ochrany akosti a mnozstva vod a ich raciondlneho vyuzi-
vania (od 2003 komplexne vod);

c) ochrany ovzdusia;

d)  tizemného pldnovania a stavebného poriadku;

e) koncepcmyjch otizok nakladania s tuhym komundlnym
odpadom (v roku 1991 odpadov);

f)  zabezpecovania jednotného informacného systému o Zi-
votnom prostredi a plosného monitoringu na tizemi SR.”

Takéto zmeny by si Ziadna vlada a parlament bez od-
borného a Statopravneho posidenia ndvrhov uz nemali
dovolit. Napravy chyb st vSak stale aktudlne.

Institucionalizacia starostlivosti o Zivotné prostredie
na celostatnej arovni

Po prijati ndvrhu Ceskoslovenskej socialistickej re-
publiky (CSSR) na 27. plendrnom zasadnuti Eurépskej
hospodarskej komisie OSN v Zeneve v aprili 1967 o zor-
ganizovani 1. eurépskej konferencie o Zivotnom prostre-
di, vznikla 1. janudra 1970 v Bratislave prva prierezova
environmentalna organizacia Ceskoslovenské stredisko pre
vyskum a rozvoj ochrany Zivotného prostredia pred znecis-
tenim. Uspech diplomatického usilia Juraja Kralika bol
spojeny s dotaciou 1,075 mil. doldrov z OSN na rozvoj
strediska na pat rokov. Jeho riaditelom sa stal Ignac
Fratri¢, po fiom Viera Simkovicova. Organizacia mala
mat 58 zamestnancov (medzi nimi bol aj Ivan Tirpak,
v rokoch 1990 — 1992 predseda SKZP). Po premene na
Ustav Zivotného prostredia v Brne ostala v Bratislave len
jeho pobocka s 22 zamestnancami (dalSie zriadili v Pra-
he, Usti nad Labem a Ostrave), z ktorych iba pat deli-
mitovali do SKZP. Ustav od 19. jtila 1990 v pdsobnosti
Federdlneho vyboru pre Zivotné prostredie totiz k vzniku
dvoch samostatnych republik dnia 1. janudra 1993 zru-
§ili s vyuzitim jeho kapacit pre rozvoj ceského rezortu
zivotného prostredia. Konferenciu (premenovana Sty-
ri dni pred jej zaciatkom 3. méja 1971 na sympdzium)
pripravovalo uZz Federdlne ministerstvo pre technicky
a investicny rozvoj v Prahe, ktoré vzniklo 1. janudra
1971 nadvézne na tstavny zakon ¢. 143/1968 Zb. o ces-
koslovenskej federacii. Na cele s ministrom Ladisla-
vom Supkom malo podla § 52 pism. a) bod 5 zdkona
¢. 133/1970 Zb. o posobnosti federalnych ministerstiev
envirokompetencie obmedzené na ,zabezpecovanie me-
dzindrodnej spoluprice v oblasti investicnej vystavby a Zivot-
ného prostredia”. Jeho predchodcom bol Vybor pre technic-
ky a investicny rozvoj, od 1. janudra 1969 do 20. januara
1970 na cele s Miloslavom Hruskovic¢om, nasledne do
23. jina 1970 Oldfichom Cernikom, po tiom Ladisla-
vom Supkom do 31. decembra 1970. Vedenie Minister-
stva pre technicky a investi¢ny rozvoj od neho prevzal
20. juna 1983 byvaly minister vnutra Jaromir Obzina.
Ked toto ministerstvo od 1. novembra 1983 tistavnym
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zakonom ¢&. 114/1983 Zb. o zriadeni Statnej komisie pre
vedecko-technicky a investiény rozvoj nahradila tato
komisia so SirSou environmentalnou pdsobnostou, stal
sa Jaromir Obzina jej predsedom. Dna 12. oktébra 1988
ho nahradil Pavol Hrivnak (do 19. juina 1989) a po tfiom
Karel Julis$ (19. jina 1989 - 10. decembra 1989). V poza-
di Federalneho ministerstva pre technicky a investi¢ny
rozvoj a Statnej komisie pre vedecko-technicky a in-
vesti¢ny rozvoj riadil starostlivost o zZivotné prostre-
die najmd namestnik Karel Nutil. Na federalnej tirovni
v troch ,,éalfovych vladach” koordindcia starostlivosti
o zivotné prostredie pripadla veterinarovi Frantiskovi
Reichelovi (10. decembra 1989 — 6. aprila 1990) a vedco-
vi Arminovi Delongovi (6. aprila 1990 — 27. juna 1990).
Nasledne c¢lanok VIII tstavného zékona €. 296/1990 Zb.
o zmenach v ustave federdlnych ustrednych organov
Statnej spravy zrusil zdkon ¢. 114/1983 Zb. o zriade-
ni Statnej komisie pre vedecko-technicky a investiény
rozvoj, zriadil Federdlny vybor pre zZivotné prostredie
ako tstredny organ $tatnej spravy CSFR pre oblast Zi-
votného prostredia, na cele s predsedom, ktory riadi aj
jeho aparat. Zakonom ¢. 297/1990 Zb., ktorym sa meni
a dopltia zdkon ¢ 194/1988 Zb. o pdsobnosti federalnych
ustrednych orgénov Statnej spravy, presli environmen-
talne kompetencie na Federalny vybor pre Zivotné pro-
stredie na cele s jeho predsedom Josefom Vavrouskom.
J. Vavrousek bol nahradeny v ,Straského federalnej vla-
de” stomatologom Miroslavom Macekom (2. jula 1992
— 29. oktdbra 1992). Ukazkou tazkosti koordindcie sta-
rostlivosti o zivotné prostredie, rezortizmu, federaliz-
mu a teoretizovania bola pétnastrocnd priprava zakona
o Zivotnom prostredi, ktora zacala na pdde Ustavu $tatu
a préava Ceskoslovenskej akadémie vied. Po prvej Kon-
ferencii OSN o Zivotnom prostredi ¢loveka (Stokholm
v roku 1972, kvdli solidarite s NDR bez tidasti CSSR)
a Helsinskej konferencii o bezpecfnosti a spolupraci
v Eurdpe (v roku 1975), ktora obsahovala aj tzv. piaty
environmentéalny ko6$, uvedeny tstav pristapil k vypra-
covaniu Ndvrhu prdvnych a politickych zdsad starostlivosti
o Zivotné prostredie, ktory predlozil v jali 1979. Do tych-
to zasad zahrnul starostlivost o les, kulttirne pamiatky,
prirodu, pddu, nerastné suroviny, ovzdusie, vodu, ale aj
tzemné planovanie, kvalitnii vystavbu (dnes environ-
mentalne bezpeénu a vhodnu vystavbu), hluk, vibracie,
ionizujtce Ziarenie, nakladanie a hospodarenie s odpa-
dom a pod. Namiesto jedného mesiaca vSak trvalo desat
rokov, kym tento vcelku dobry vychodiskovy podklad
dokézalo gestorské federdlne ministerstvo dopracovat
do Ndvrhu zdsad zdkona o starostlivosti o Zivotné prostredie,
ktorého tretiu a Stvrtd verziu zverejnil v oktobri 1988.
Namiesto vyuZzitia tohto dokumentu a taxativneho cle-
nenia starostlivosti o zivotné prostredie nadvazujtice na
platné zakony a zainteresované orgdny Statnej spravy,
prevzal Federalny vybor pre Zivotné prostredie formu-
lacie z aj tak zavéznej Listiny zdkladnyjch prdv a slobdd, ku
ktorej tesne predtym CSFR pristapila tstavnym zako-

nom & 23/1991 Zb. (séasti prevzaté aj do Ustavy SR).
Pridané , ekologické” ustanovenia, zahrnuté do zakona
¢. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi bez pontkanej od-
bornej a legislativnej pomoci Slovenskej komisie pre zi-
votné prostredie a predsedu Ceského zvizu ochrancov
prirody Bedficha Moldana, boli pre exekutivu a uplat-
nenie v praxi prevazne nevyuzité.

Institucionalizacia starostlivosti o Zivotné prostredie
na Slovensku po roku 1969

Koordinaciu starostlivosti o zivotné prostredie na Slo-
vensku prevzalo Ministerstvo vystavby a techniky SSR
podla zakona. Na Slovensku zakonom SNR z 27. decem-
bra 1968 ¢. 207/1968 Zb. o zriadeni ministerstiev a inych
tstrednych organov Statnej spravy Slovenskej socialis-
tickej republiky (SSR). Za prislusné sektory starostlivosti
o zivotné prostredie zacali zodpovedat najma novozria-
dené Ministerstvo lesného a vodného hospodarstva, Minister-
stvo pol'nohospoddrstva a vyzivy, Ministerstvo zdravotnictva,
Ministerstvo kultiiry a Slovensky geologicky tirad. Prvym
veddcim odboru Zivotného prostredia na gestorskom
Ministerstve vystavby a techniky sa stal FrantiSek Zaris.
Za starostlivost o zivotné prostredie politicky zodpove-
dali ministri: Milan Hladky (2. janudra 1969 — 3. oktobra
1969), Stefan Sebesta (3. oktébra 1969 — 9. jula 1970), Juraj
Busa (9. jula 1970 — 6. jula 1976), potom kratko povere-
ny podpredseda vlady J. Hanus. Od neho 15. septembra
1976 prevzal funkciu ministra byvaly tajomnik Ustred-
ného vyboru komunistickej strany Slovenska Véclav Va-
ok, ktory po premene Ministerstva vystavby a techniky
1. novembra 1983 na Slovensku komisiu pre vedecko-tech-
nicky a investicny rozvoj sa ako podpredseda vlady stal jej
predsedom (do 20. aprila 1988). Po J. Hanusovi prevzal
aj funkciu predsedu Rady vlddy SSR pre Zivotné prostre-
die. Vznik vyboru SNR pre tvorbu a ochranu Zivotného pro-
stredia a inStitucionalizaciu Gstrednej i miestnej starost-
livosti o Zivotné prostredie na Slovensku iniciovalo 130
Ucastnikov semindra o Zivotnom prostredi 3. — 5. maja
1967 v Jasnej. Na tato iniciativu nadviazala 23-clenna
Komisia pre tvorbu Zivotného prostredia pri SAV (zriadena
6. januara — 29. juna 1964 podla uznesenia vlady CSSR
7 23.10. 1963 ¢. 915), ktora na rokovani 3. decembra 1969
(za ucasti zastupcov Siestich ministerstiev), po vystu-
peniach jej ¢lenov: Emila Mazdra — o kratkozrakej eko-
nomickosti a potreby integrovaného pristupu a Milana
RuZic¢ku — o nezodpovednom trieSteni sil a rezortnickom
pristupe, navrhla uvedent Radu vlady pre Zivotné pro-
stredie vytvorit. Ttto iniciativu, ochranu prirody a roz-
voj starostlivosti o Zivotné prostredie podporil predseda
Slovenskej narodnej rady Ondrej Kloko¢ slovami: , Mdm
obavy, Ze ten ospevovany obraz slovenskej prirody ndm ryjchlo
mizne... Takto nesmieme dalej pokracovat'... Schvdlili sme dob-
1é zdakony, ale mdlo sme sa starali o ich uplatnenie v Zivote...
Musime vytvorit také podmienky, aby prislusné rezorty nielen
hldsali, ale aj zodpovedali za tieto tilohy.” Z vlady SSR sa pri-
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dali najma J. Hanus a M. Valek. Prvy podpredseda vlady
SSR uviedol: , Analyjzy stavu poskodenia jednotlivych zloZiek
Zivotného prostredia preukdzali nielen mnoZstvd a rozloZenie
Skodlivin, ale poukdzali na kumulativne ucinky v prislusnych
priestoroch, a to je pri novom komplexnom pohl'ade na kvalitu
Zivotného prostredia rozhodujiice.” Minister kultury M. Va-
lek vyzval k upriameniu pozornosti na potrebu ucel-
nej a ucinnej koordindcie vsetkych ¢innosti stivisiacich
s tvorbou a ochranou Zzivotného prostredia, prisneho
uplatiiovania pravnych noriem a odborna pomoc existu-
jucim organom Statnej spravy pri riadeni a rozhodovani.
Vyhrady uplatnil najmé minister vnatra CSSR Jan Pel-
naf. Napriek tomu vldda SSR prijala uznesenie ¢. 80/1970
o komplexnej ochrane prostredia a na zaklade dalsieho
uznesenia ¢. 132/1971 po aprili 1971 zriadila Radu vlady
SSR pre Zivotné prostredie ako svoj poradny a koordi-
nacny organ. Jej predsedami sa stali postupne Juraj Busa,
J. Hanus, V. Vacok; potom podpredseda vlady SSR Milan
Rusnék a po vzniku Ministerstva vniitra a Zivotného pro-
stredia SSR od 20. aprila 1988 prvy podpredseda vlady
SSR Stefan Murin. Do funkcie tajomnikov Rady vlady
pre Zivotné prostredie boli vymenovani po sebe Alexan-
der Hoschek, Ivan Ili$ a od vzniku Ministerstva vnttra
a zivotného prostredia SSR P. Frolkovi¢, ktory za pred-
sedov V. Vacoka a M. Rusnka bol podpredsedom Rady
vlady pre Zzivotné prostredie. Tuto funkciu zastupcu
predsedu tejto rady prevzal 20. aprila 1988 jeho nadria-
deny — minister vntitra a Zivotného prostredia Stefan La-
zar. Clenmi rady boli okrem zainteresovanych ministrov
(neskor ich ndmestnikov) a podpredsedov krajskych
vyborov aj zastupcovia vedeckej obce a mimovladnych
organizacii, napriklad akademik Emil Mazur — predseda
Komisie SAV pre otazky Zivotného prostredia a predse-
da Slovenského zvazu ochrancov prirody a krajiny. ISlo
tak o reSpektovany poradny orgéan vlady SSR, ktory sa
stal posudzovatefom aj prvej Sihrnnej koncepcie starost-
livosti o Zivotné prostredie v SSR (uznesenie vlady SSR
z 21. méja.1974 ¢. 150). Této koncepcia v gescii Minister-
stva vystavby a techniky vychadzala z uznesenia vlady
SSR €. 45/1972 o problémoch zivotného prostredia a zht-
nala len problematiku ovzdusia, vody, lesného a pod-
neho fondu, pracovného prostredia, hluku a otrasov/
vibracii. Nahradila ju druha Sithrnnd koncepcia s vyhla-
dom do roku 2000 (uznesenie vlady SSR z 31. marca 1982
¢. 100) a tretia takato koncepcia (uznesenie vlady SSR
z 22. novembra 1985 ¢. 290). Ked konecne vldda CSSR
uznesenim & 219/1988 schvdlila Stdtnu koncepciu tvorby
a ochrany Zivotného prostredia a raciondlneho vyuZivania pri-
rodnych zdrojov do roku 2000, slovensku tretiu nahradila
formalne modifikovana tvrtd koncepcia (uznesenie vlady
SSR z 7. septembra 1988 ¢. 209). V tychto koncepciach
uz nechybala Statna ochrana prirody v pdsobnosti mi-
nisterstva kultiry a dalSie sektory. Nelahky proces tvor-
by a pociatkov realizacie environmentalnych koncep-
cii, koordinovany P. Frolkovi¢om, viedol aj k rieSeniu
problémov deviatich environmentalne zatazenych ob-
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lasti. Rada pre Zivotné prostredie odporucila vlade SSR
schvalif aj prva Koncepciu rozvoja Stdtnej ochrany prirody
v SSR do roku 2005 (uznesenie vlady SSR ¢. 113/1987), kto-
ra viedla k presunu kapacit z dlhorocného zakladného
vyskumu na operativny manazment ohrozenych casti
prirody a krajiny. Cielom bolo s vyuZzitim vedeckych
poznatkov SAV, vysokych §kol a mtizei posilnit organi-
zaciu vykonu Statnej spravy a uplatiiovat pravne, ekono-
mické a vychovné néstroje Statnej ochrany prirody.

Vznik Ministerstva vnittra a Zivotného prostredia SSR

Skupinka zostavovatelov environmentalnych kon-
cepcii, zloZena zo zastupcov gestorskych ministerstiev
pod vedenim P. Frolkovica, zacala po roku 1983 uvazo-
vat o potrebe vzniku Ministerstva Zivotného prostredia.
Rozhovory k tejto téme boli doverné a uskutocniované
neformalne pocas vyjazdovych zasadnuti Rady vlady
SSR pre Zivotné prostredie. Podla politickych pokynov
z Prahy a zdkona ¢. 50/1988 Zb. o zmenach v organizdcii
a posobnosti ministerstiev a inych tstrednych organov
Statnej spravy Slovenskej socialistickej republiky od
20. aprila 1988 vSak vSetky snazenia viedli len k vzniku
Ministerstva vnuitra a Zivotného prostredia SSR (obdobne
v CSR). Na Slovensku sa stal ministrom vnttra a Zivot-
ného prostredia 20. aprila 1988 vtedajsi minister vnutra
S. Lazar. Do prvého environmentdlneho ministerstva
bol presunuty sekretariat Rady vlady pre Zivotné pro-
stredie a usek ochrany a tvorby Zivotného prostredia
Statnej komisie pre vedecko-technicky a investi¢ny
rozvoj. Clenovia z medzirezortnej pracovnej skupiny
najmé z Ministerstva lesného a vodného hospodarstva
a drevospracujuceho priemyslu, Ministerstva polnohos-
podarstva a vyzivy, Ministerstva kultary, Ministerstva
zdravotnictva a Ministerstva vystavby a stavebnictva
sa s nim nadalej stretdvali, no ostali robit na uvedenych
ministerstvach. V roku 1989 sa situdcia trochu skonso-
lidovala, avSak prist s navrhom na vyclenenie Zivotné-
ho prostredia z rezortu vnutra ostalo nemyslitelné a po
sktisenostiach aktérov riskantné. Okrem toho by sa to
nezaobislo bez unifikécie s ¢eskou stranou. Po S. Laza-
rovi docasne (ad interim) od 12. decembra 1989 do 11. ja-
nudra 1990 za Zivotné prostredie zodpovedali predseda
vlddy SR Milan Ci¢ a povereni podpredsedovia vlady
SR Vladimir Ondrus a Alexander Varga. Od 11. januara
1990 do prijatia zakona SNR ¢. 96/1990 Zb. o zriadeni
Slovenskej komisie pre zivotné prostredie a o zmenach
v posobnosti ministerstiev Slovenskej republiky bol mi-
nistrom vnutra a zivotného prostredia Vladimir Meciar.

Vznik prvého samostatného ustredného organu sta-
rostlivosti o Zivotné prostredie

Na vznik prvého samostatného tstredného organu
Statnej spravy pre zivotné prostredie nastala vhodna
prilezitost az po 17. novembri 1989. Lidrami pravnych
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a organizacnych zmien sa stali podpredseda vlady SR
V. Ondrus$ a P. Frolkovi¢. Ten v spolupraci so svojou
koordina¢nou medzirezortnou skupinou vypracoval
Ndvrh na zriadenie tistredného orgdnu Stdtnej sprdvy SSR
pre Zivotné prostredie. Jeho sticastou bol aj navrh zako-
na SNR, podla ktorého sa mala zriadit bud SKZP alebo
MZP. Podla dohody v medzirezortnej skupine, v oboch
pripadoch mali prevziat vopred urcené environmental-
ne kompetencie, prislusnych zamestnancov a rozpocet
z piatich ministerstiev SR. K tomuto navrhu zvolal na
5. decembra 1989 P. Frolkovi¢ na Ministerstve vnutra
a zivotného prostredia poradu zainteresovanych na-
mestnikov ministrov, z ktorych cast uplatnila zasadné
pripomienky rezortov. Kym sucinné Ministerstvo kul-
tary vyjadrilo uz vo svojom liste plnt podporu navrhu
zriadenia SKZP, Ministerstvo lesného a vodného hos-
podarstva a drevospracujuceho priemyslu vypracovalo
iniciativne vlastny Ndvrh systému riadenia starostlivosti
o Zivotné prostredie SSR, ktory predlozil minister Vladi-
mir Margetin ako alternativny material. V fiom sice pri-
pustil vznik mensieho MZP, no zaroveti navrhol rozsirit
kompetencie Rady vlady SSR pre Zivotné prostredie,
vytvorit pre 1iu samostatny aparat a prilozil v podstate
nestthlasné stanovisko k ,, Frolkovi¢ovmu navrhu” z Mi-
nisterstva vnutra a Zivotného prostredia SSR. Do dia-
nia vstupilo Slovenské forum ochrancov a tvorcov Zivotného
prostredia (Ochrandrske forum/Ekoférum), ktoré vzniklo
8. decembra 1989. UZ na tomto zasadnuti a nasledne na
druhom rokovani 20. decembra 1989 ziadalo vytvorit
nadrezortny organ Statnej spravy pre zivotné prostredie
v SR. V stlade s navrhom , Frolkovi¢ovej skupiny” a so
zavermi medzirezortného rokovania odmietalo existen-
ciu Rady vlady SSR pre zZivotné prostredie a odporucilo
realizaciu I. alternativy — zriadenie SKZP predovsetkym
s riadiacou, koncep¢nou, normotvornou a kontrolnou
funkciou. Na navrh jedného z ¢lenov, odporucilo Ekofo-
rum vytvorenie Slovenskej ekologickej inSpekcie a siete
regionalnych orgénov pre zivotné prostredie, a to hned
po zrudeni krajov a zavedeni nového tizemnospravneho
¢lenenia Slovenska. Naformulované stanovisko Ekoféra
signovali Gabriela Kalisk4 z Mestskej spravy pamiatko-
vej starostlivosti a ochrany prirody, Mikulas Huba zo
Slovenského zvazu ochrancov prirody a krajiny a Pavel
Sremer za Stranu zelenych. Na jeho zaklade P. Frolko-
vi¢ so zvySkom medzirezortnej skupiny upravil povod-
ny variantny ndvrh a ten predlozil 10. janudra 1990 na
dalsie schvalovacie konania. Podla neho sa mal zriadit
nadrezortny organ, odliny od ceského Ministerstva zi-
votného prostredia, ktory by vznikol od 1. janudra 1990.
Do posobnosti SKZP navrhla medzirezortna skupina
zaclenit URBION - Statny institat urbanizmu a izemné-
ho planovania, Slovensky hydrometeorologicky tstav,
Ustredie $tatnej ochrany prirody, Spravu TANAP-
-u bez lesohospodarskej casti, tri inSpekcie zlucené do
Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia (Slovenska
polnohospodarska a potravindrska inSpekcia neskor

bola z navrhu vypustend) a potencidlny Slovensky fond
tvorby a ochrany Zivotného prostredia (do jeho zriade-
nia Statny fond vodného hospodarstva a Fond ochrany
ovzdusia). Podpredseda vlady V. Ondrus k takémuto
findlnemu navrhu zvolal na 19. januara 1990 na Urad
vlady SR rokovanie zéstupcov zainteresovanych minis-
terstiev, organizdcii a politickych stran. Na tomto pa-
maétnom rokovani bola definitivne odstihlasena potreba
zriadenia SKZP. Kym Ministerstvo polnohospodarstva

a vyzivy sa uplne odmietlo pripojit, porada odmietla

do pdsobnosti SKZP zaclenit z ochrany prirody mi-

nisterstva kultary jaskyniarstvo, zoologické zahrady

a prislusné Specializované muzed. Prestalo sa uvazovat

aj o delimitdcii pamiatkovej starostlivosti. Alternativny

»+Margetinov ndvrh” neuspel a presSiel navrh o zruseni

uz nadbytocnej Rady vlady SSR pre Zivotné prostredie.

V zmysle zaverov rokovania bol dopracovany sthrnny

navrh, ku ktorému zaujalo stanovisko s pripomienka-

mi Ekoférum. Pre dalsie préce bola paralelne pri Ura-

de vlddy SR zriadena aj Docasnd pracovnd komisia

pre ochranu prirody, ktorej vedicou sa stala G. Kalis-

ka. Tato komisia na prvom zasadnuti 7. februara 1990

uplatnila stanovisko k upravenému ,Frolkovicovmu

navrhu”. Na druhom zasadnuti 13. februara 1990 pri-
jala navrh J. Klindu na dalsi postup nadvézujtci na vy-
sledky rokovania , Frolkovicovej skupiny”. Na trefom
zasadnuti 20. februara 1990 komisia ulozila J. GrieSovi
aJ. Klindovi vypracovat navrh néplne ¢innosti SKZP,
ktory podrobne prerokovala 6. marca 1990 s moZnos-
tou ich vyuZitia pri tvorbe Statitu a organizacného

poriadku SKZP. Medzitym vlada SR 28. februara 1990

schvdlila uznesenie ¢. 102 k navrhu zdkona SNR o zria-

deni SKZP, na zdklade ktorého SNR schvélila zdkon

SNR ¢. 96/1990 Zb. o zriadeni Slovenskej komisie pre

Zivotné prostredie a o zmendch v pésobnosti minister-

stiev Slovenskej republiky. Dotknuté boli uz len Styri

ministerstva:

¢ v prvom rade Ministerstvo vnutra a Zivotného pro-
stredia SSR, z ktorého do SKZP presli titvary tvorby
a ochrany Zivotného prostredia a koncepcnijch otd-
zok nakladania s komundlnym odpadom s 12 za-
mestnancami (opat vzniklo len Ministerstvo vnutra
SR);

e do SKZP boli zaclenené aj utvary iizemného pldno-
vania a stavebného poriadku z Ministerstva vystav-
by a stavebnictva so 14 zamestnancami;

* Gtvary ochrany ovzdusia a Stdtnej spravy ochrany
akosti a mnozZstva vod a ich raciondlneho vyuzi-
tia z Ministerstva lesného a vodného hospodarstva
a drevospracujuceho priemyslu len s 11 zamestnan-
cami (vyuzivanie vdd a spravu tokov — tzv. ,velku
vodu” delimitovali az 1. mdja 2003 podla zakona
& 139/2003 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zikon
¢.575/2001 Z. z.. o organizacii ¢innosti vlady a orga-
nizacii astrednej Statnej spravy v zneni neskorsich

predpisov);
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Obr. 3. Navrh Stattu organizacnej struktary Slovenskej

komisie pre zivotné prostredie (Bratislava, maj 1990).

Zdroj: Envirokabinet Hali¢

ez Ministerstva kultury len oddelenie ochrany pri-
rody, ktoré sa po likvida¢nych opatreniach v roku
1988 podarilo zvysit len na 3 systemizované miesta.

Do ,, druhého kola” sa ponechal prechod posobnosti
kompletne v odpadovom hospodarstve, ako aj v ochra-
ne lesov a pody. Ministerstva polnohospodérstva a vy-
zivy a Ministerstva zdravotnictva sa teda uz delimitacie
netykali. K tomu sa pridalo 10 zamestnancov z Uradu
vlddy SR. Od 1. jtila 1990 tak na SKZP uz pracovalo cca
50 zamestnancov. Celkove sa pléanovalo, ze SKZP za-
mestna 227 odbornych pracovnikov a 41 obsluznych
pracovnikov, teda spolu 268 zamestnancov, z toho len
52 delimitovanych zo zainteresovanych tstrednych or-
ganov. Tento plan sa ukazal ako neredlny, pricom situ-
4ciu stazovala tiez skutoénost, e na SKZP sa zamest-
nali aj [udia bez skusenosti s pracou v Statnej sprave
a s predstavami o manazovani vlastnych projektov,
rieSeni tloh zdkladného vyskumu. Viaceri o starostli-
vosti o Zivotné prostredie nemali patricné vedomosti,
nechapali jej rozsah, vyznam a stvislosti, neraz okrem
prislusnej profesie im chybalo aj koncepéné a pravne
myslenie, neovladali legislativu. Kedze SKZP dostala
do posobnosti aj zabezpecenie jednotného informacné-
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ho systému o Zivotnom prostredi a plosny monitoring
na uizemi Slovenska, niektori sa chceli zamerat na tato
problematiku, ale nie v koncepc¢nej, koordinacnej a le-
gislativnej polohe, ale priamej vykonnej. Nastastie sa
vytvorilo 12 ¢iastkovych monitorovacich systémov (ne-
skor zredukovanych na 10), podla uznesenia vlady SR
¢. 620 zo 7. septembra 1993 systémovo priradenych do
pdsobnosti prislusnych odbornych organizacii rezortov.
Rozpocet SKZP sa odhadol na 15 003 000 K&, z toho
3 248 500 K¢s delimitovanych. KedZe len cez Minister-
stvo kultury sa vynakladala na obnovu pamiatok ro¢ne
Ciastka 1,2 mld. K¢s a na Ministerstve lesného a vodné-
ho hospodarstva a drevospracujuceho priemyslu boli
finanéné objemy eSte ovela vysSie, uvedend ciastka
bola nepatrna. Rezorty ostali netistretové a vzdali sa len
toho, ¢o nemohli odmietnut. Niektoré nedelimitovali
ani korunu, ¢o signalizovalo, ze SKZP bude musief pre-
konat pociato¢nu krizu. Pritom aparat Federalneho vy-
boru pre Zivotné prostredie v Prahe absorboval zna¢nu
cast Statneho rozpoctu na environmentalne programy
a projekty, o ktorych aj rozhodoval, ¢o vyvolavalo ne-
volu u predstavitelov republikovych orgénov, priamo
zodpovednych za vykon environmentalnej Statnej spra-
vy podla zdkonov v ich pdsobnosti. Po neakceptovani
viacerych nekonstruktivnych pripomienok federalnych
ministerstiev a dosiahnuti kompromisu na osobitnom
rokovani s Ministerstvom lesného a vodného hospo-
darstva a drevospracujiceho priemyslu dna 7. mdja
1990 proy $tatiit SKZP aj s jej organizacnou $truktiirou
schvalila vlada SR 29. maja 1990 na navrh V. Ondrusa
(obr. 3). Podl'a neho sa jeho ndmestnikmi stali traja pod-
predsedovia komisie (Kornélia Risova, Ladislav Miklos
a Jozef Smrek), ktori mali riadit tri zverené tseky apa-
ratu SKZP, ¢lenené na odbory. Dalsi vylepSeny Stattt
SKZP nadobudol tGéinnost 1. decembra 1991 a pretrval
do vzniku dne$ného MZP. Prvym predsedom SKZP
sa stal V. Ondrus, ktorého na tomto poste v, prvej Me-
Ciarovej vlade a v ,Carnogurského vlade” vystriedal
minister — predseda SKZP Ivan Tirpak (27. juna 1990
— 25. juna 1992). Dvadsatélenna SKZP za celé obdobie
svojej existencie zasadla len trikrat prevazne bez part-
nerskych ministrov. Novy predseda — minister Jozef
Zlocha — uZ rokovanie SKZP nezvolal, lebo vedel, Ze 25.
augusta 1992 zanikne. Zakon SNR ¢. 96/1990 Zb. o zria-
deni Slovenskej komisie pre Zivotné prostredie a o zme-
nach v poOsobnosti ministerstiev Slovenskej republiky
prvy raz spomenul aj Slovenskii inspekciu Zivotného
prostredia, ktort ako organ statneho dozoru uviedol az
zdkon SNR ¢. 595/1990 Zb. o stitnej sprave pre Zivotné
prostredie. V zmysle zdkona SNR ¢. 453/1992 Zb., kto-
rym sa meni a dopitia zdkon SNR ¢&. 347/1990 Zb. o or-
ganizacii ministerstiev a ostatnych tstrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky, ktorym zdsadne
zmenili kompetencny zakon ¢. 347/1990 Zb., difiom jeho
platnosti 25. augusta 1992 SKZP nahradilo MZP, do
roku 2020 na cele s politickymi nominantmi — ministra-
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Stretnutie ministrov Zivotného prostredia V4 venované otazkam energetiky, Zivotného prostredia, vymene informacii
a skusenosti z pripravy na clenstvo EU (Cesky Krumlov, 1999). Zdroj: Evirokabinet Hali¢

mi, Statnymi tajomnikmi (17) a vedticimi uradu (11). Do
pdsobnosti MZP vtedy presli aj kompetencie zruseného
Slovenského geologického ustavu. V doévodovej sprave
sa zrugenie SKZP zdévodnilo tymito slovami: , Existu-
juica forma tstredného orgdnu Stitnej sprivy s kolektivnym
vedenim sa pocas svojho pdsobenia neosvedcila”.

Pocas 30 rokov trvania rezortu starostlivosti o Zivot-
né prostredie (1990 — 2020) zodpovedalo s roznou diz-
kou trvania 18 os6b z desiatich politickych stran/hnuti
(traja opakovane) a ¢lenov trinastich vlad SR (Vladimir
Ondrus, Ivan Tirpak, Jozef Zlocha, Juraj Hrasko, Laszldé
Miklés, Jaroslav Izak, Jan Chrbet, Jan Mikolaj, Viliam
Tursky, Dusan éaplovié, Jozef Medved, Vladimir Cho-
van, Zsolt Simon, Jézsef Nagy, Peter Ziga, Laszl6 Soly-
mos, Arpéd Ersek a sucasny minister Jan Budaj), z toho
Styria aj vo funkcii podpredsedu vlady SR. Niektori
envirorezort budovali, ini likvidovali. Napriklad, kym
v roku 1993 J. Zlocha uz zakratko po néstupe zriadil
Slovenskt agenttru Zivotného prostredia, D. Caplovic
pocas svojho pdsobenia v roku 2009 mozno nevedomky
podpisal navrh na zrusenie odboru vedy, vychovy
a starostlivosti o Zivotné prostredie MZP. Radu vlidy
SR pre trvalo udrzZatelny rozvoj, zriadenti uznesenim
vlady SR z 27. janudra 1999 ¢. 978/1999 podla navrhu,
ktory vypracovala pracovna skupina pod vedenim
J. Klindu a vlade predlozil minister L. Miklds, zrusila po

11 rokoch od 2. marca 2011 nova vldda SR uznesenim
¢. 135/2011 bez uvedenia dévodu. Nepomohla ani sku-
tocnost, Ze stale bola v platnosti vladna Ndrodnd stra-
tégia trvalo udrZatelného rozvoja Slovenskej republiky,
schvélend aj Narodnou radou SR uznesenim z 3. aprila
2002 ¢. 1989, ani méarny apel Slovenského ochranarske-
ho snemu na jej obnovu. Na 14 hlavnych cielov jediné-
ho Akcéného planu trvalo udrZatelného rozvoja v SR
na roky 2005 — 2010 (schvaleného uznesenim vlady SR
z 13. jala 2005 ¢. 574/2005) sa akosi zabudlo uz predtym.
Napriek snazeniu menovanych chybala politickd vola
a zodpovednost prominentov na schvalenie obsiahle-
ho, progresivneho, konkrétneho, transparentného a so
vSetkymi pripomienkujicimi a zainteresovanymi do-
hodnutého Ndvrhu III. Environmentdlneho akcného
programu (schvéleny operativnou poradou ministra
18. septembra 2003 a stiahnuty z programu vlady SR
v januari 2004; pri¢om EU ma uz VIL Environmentalny
akény program). Na zdklade demagdgie a spiatocnictva
skondili aj dohodnuté ndvrhy na vyhldsenie Narodné-
ho parku Chodské vrchy a Banskobystrickym samo-
spravnym krajom iniciovanej a starostami podporova-
nej Chranenej krajinnej oblasti Krupinska planina. Tiez
ndvrh zdkona o krajinnom planovani (neskor zdkon
o krajine), a to napriek tomu, Ze Slovensko pristtpilo
k Eurdépskemu dohovoru o krajine (Florencia, 2000).
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Pritom rozsiahla a zasadna novela onedlho neopodstat-
nene presunutého stavebného zakona ¢. 50/1976 Zb. zd-
konom & 237/2000 Z. z., ktorjm sa meni a dopliia zdkon
¢. 50/1976 Zb. o sizemnom planovani a stavebnom po-
riadku (stavebny zdkon) viyjrazne upravila jeho orien-
tdciu na starostlivost o krajinu a na environmentdlnu
bezpecnost a vhodnost stavieb (vypracovali L. Miklds,
J. Klinda a dalsi). Okrem iného rozsirila pésobnost Slo-
venskej inSpekcie zivotného prostredia o stavebnii in-
Spekciu a prvy raz upravila napriklad pojmy krajina,
chranené cCasti krajiny, zelen, krajinnoekologicky plan,
struktira krajiny a jej proky, priestorové usporiadanie
a vymedzenie fizemia a v tej suvislosti aj #izemnyf rozvoj.

* F X

Pociatoéna $truktura MZP uZ pozostavala z novo-
vytvorenych sekcii, upravenych odborov a oddeleni,
v ktorych sa odbornici, resp. osoby vo veducich funk-
cidch mohli menit zo dia na deil bez udania dévodu.
Jej tri varianty (jeden eSte aj s kompetenciami v ochrane
lesa a pddy) vypracovali L. Miklés a J. Klinda uz kon-
com prvého polroka 1992. Po svojom nastupe minister
— predseda SKZP J. Zlocha zriadil 1. jtla 1992 sedem-
¢lennt pracovnt skupinu na vznik a $truktiru MZP. Na
vypracovanie dalSieho urcil novt skupinu odbornikov
pre statnu spravu (I. Bednara, V. Huskovy, J. Klindu,
L. Zimanovu) pod dozorom J. Lofflera. Jej navrh schva-
lil. V modifikovanej podobe, ktora vyplynula z pristupu
Slovenska do EU a rozsirenia kompetencii podla no-
vych zdkonov, tato Struktdra pretrvala do sticasnosti; od
roku 2006 s doplnenim o druhého Statneho tajomnika.
Bola vSak poznacena narastom byrokracie, formalizmu,
kauzami, tpadkom v systéme prace, nekontrolovanim
plnenia tuloh, poklesom intelektudlneho potencialu
pri naraste obsluzného persondlu. Po roku 2011 doslo
k diastocnej naprave jej negativnych zmien z niekol'ko-
ro¢ného tpadkového obdobia, najmé v rokoch 2008 —
2010, ktorého vyvrcholenim bolo v zmysle uznesenia
vlady SR z 14. januara 2010 ¢.54/2010 a novelizaciou za-
kona ¢. 575/2001 Z. z. o organizdcii a ¢innosti vlady a or-
ganizdcii ustrednej Statnej spravy z hladisla Statnej en-
vironmentalnej politiky nezdovodnitelnym zdkonom ¢.
37/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 575/2001
Z.z.0 organizdcii ¢innosti vlady a organizdcii tistrednej
Statnej spravy zrusenie MZP a zaclenenie jeho pdsob-
nosti od 1. jala 2010 do Ministerstva podohospodirstva,
Zivotného prostredia a regiondlneho rozvoja SR. Pod-
la vyjadrenia exministra L. Mikldsa z 21. januéra 2010
pre TASR ... vznikd z administrativno-vykonného hl'adiska
absoliitne nepripustny Stdtnosprdvny mamut, pricom nebola
vyuZitd prilezitost presunu starostlivosti o lesy pod MZP...”.
Tesne pred vznikom ,tohto mamuta” minister V. Cho-
van rozhodnutim zo 16. juna 2010 ¢. 2161/2010-250
s ucinnostou od 1. jula 2010 schv4lil jeho Struktiru, ku
ktorej nasledne rozhodnutim z 8. jula 2010 pridal sys-
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temizdciu az na 1 136 miest. Jeho ndstupca v novej vla-
de, Zsolt Simon, z dévodu obvykle nekonkretizovanej
,racionalizdcie a optimalizacie” ju upravil uz rozhod-
nutim 19. augusta 2010 ¢. 27/2010-440. Okrem 12 sekcii
s 36 odbormi (clenenymi na 21 oddeleni) a s tromi sa-
mostatnymi oddeleniami, obsahovala eSte devit samo-
statnych odborov a dva samostatné oddelenia. Osobitné
postavenie mali minister, dvaja Statni tajomnici, jeden
vedtuci sluzobného tradu, ich sekretariaty, atvar splno-
mocnenca vlady SR pre vystavbu a prevadzku Ststavy
vodnych diel Gabcikovo-Nagymaros a Agentira na
podporu regionalneho rozvoja s piatimi odbormi, ¢le-
nenymi na 17 oddeleni. V ramci kolosu 46 pravnickych
0s0b v riadeni Ministerstva pddohospodarstva, Zivotné-
ho prostredia a regionalneho rozvoja SR sa chvilu , pod
jednou strechou” ocitli tri celoslovenské odvetvové
miized: Statna ochrana prirody SR — Sprdva TANAP-u
a Stdtne lesy TANAP-u, Ndrodnd zoologickd zdhrada
Bojnice a Plemenarske sluzby SR, § p., Bratislava, N&-
rodny Zreb¢in, 8. p., Topol¢ianky a Zavodisko, §. p.,Bra-
tislava, ale aj Slovenskd inspekcia Zivotného prostredia
Bratislava a Plemenarska inSpekcia SR LuZianky a tieZ
Institat vzdeldvania veterindrnych lekarov KoSice a siet
stredisk environmentdlnej viychovy Slovenskej agentii-
ry Zivotného prostredia. Z nej ako prvé zrusili a vyuzili
pre miestne polnohospodarstvo a polovnictvo v okrese
Rimavska Sobota zo Statnych prostriedkov vybudova-
né a prosperujuce jediné eurdpske certifikované Stre-
disko environmentélnej vychovy Slovenskej agentiry
zivotného prostredia na nedalekom Teplom Vrchu.
Postupne takto zlikvidovali aj Specializované environ-
mentélne odborné vyvojové centra Slovenskej agentiry
zivotného prostredia v Trnave, PreSove, KoSiciach, Bra-
tislave, Banskej Bystrici a Ziline. MZP (obnovené zako-
nom & 372/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopltia zakon
¢. 575/2001 Z. z. o organizdcii ¢innosti vlady a organiza-
cii istrednej Statnej spravy od 1. novembra 2010) a jeho
rezortné instittcie nestt dosledky takychto a podobnych
¢inov dodnes, pricom maju znac¢ny negativny dopad aj
na zabezpecovanie rozvoja samotnej starostlivosti o Zi-
votné prostredie a environmentalnej vychovy. Stale pla-
ti nadc¢asové vyjadrenie basnika a odporcu dogmatizmu
Miroslava Valka: ,,... Mozno nebudeme vsetci vinni. Ale
vsetci budeme zodpovedni”. Minulost, dneSok i perspekti-
va starostlivosti o Zivotné prostredie a jeho ohrozenie
a poskodzovanie na Slovensku, v eurépskom aZz global-
nom meradle, to potvrdzuju.

RNDr. Jozef Klinda, jozef klinda@gmail.com

byvaly riaditel odboru pamiatok a ochrany prirody
Ministerstva kultary SR; generalny riaditel troch sek-
cii a riaditel troch odborov Slovenskej komisie pre zi-
votné prostredie/Ministerstva Zivotného prostredia SR



