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Abstract: This report thesis deals with the issue of the cross-border conservation area of
the Eastern Carpathians, where the legislation and management of this biosphere
reserve is compared between Slovak Republic and Ukraine. The aim of the thesis is to
analyze, compare and critically evaluate the condition of protected areas according to the
environmental legislation in the individual states and the management in these protected
areas according to the actual condition they are today. The first part presents brief
information about the development of the observed areas and its gradual transformation
into a tripartite biosphere reservation of three countries - Poland, Slovakia and Ukraine.
The work continues with the analysis of selected aspects of nature conservation
legislation in the Slovak Republic and Ukraine. The condition of parks and their
management were also analyzed. In the results, the analyzed aspects were evaluated
and compared between the two countries. The work points to defects in the nature
conservation legislation of both countries, which do not provide sufficient legal protection
for these territories. On the basis of actual events, the management of NP Poloniny NPP
and NPP Uzansky is critically evaluated.
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Uvod

Priroda na3ej planéty je ohromne bohata a roznoroda. Svet je plny Uzasnych vytvorov.
Tam, kde nezasahuije €lovek, priroda zije a tvori sa samostatne.

Biosférické rezervacie a narodné prirodné parky su vytvorené s ciefom zachovavat
v pbvodnom stave typické prirodné komplexy biosféry, implementovat ekologicky
monitoring, Studovat prirodné prostredie a sledovat jeho zmeny pod vplyvom
antropogénnych faktorov. VyZaduje integrovany manazment (Miklés a kol., 2011;
IzakoviCové et al., 2018).

Cielom prispevku je porovnanie manazmentu ochrany prirody v cezhrani¢nej Biosféricke
rezervacii Vychodné Karpaty, ktord leZi na uzemi troch Statov — Slovenska, Polska
a Ukrajiny. Bola vytvorend v roku 1998 a stala sa prvou tripartitnou biosférickou
rezervaciou na svete. V sucasnosti je jedinou svojho druhu v Eurdpe.
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Porovnanie bolo spracované medzi Slovenskom a Ukrajinou, ktoré reprezentuj
odli$nost manazmentu chranenych Uzemi na drovni Eurépskej Unie a za jej hranicou.

Biosféricka rezervacia je suCastou Programu loveka a biosféry UNESCO. Rozklada sa
na ploche 2 080,89 km? kde 1 087,24 km? je polska Cast, 407,78 km? slovenska
a 585,87 km? ukrajinska. Miesto, kde hranicia tri krajiny sa nazyva Kremenec (obr. 1) a je
pristupné len peso.

Obr. 1: Kremenec
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Zdroj: Google.sk

Metodika a postup prace

Zakladnou metodikou prace je porovnanie institucionalnych dokumentov, tykajucich sa
ochrany prirody na Slovensku a Ukrajine.

Postup préace bol nasledovny:

—  Studium podkladov - odbornej literatliry, vedeckych &lankov, aktualnej situacie
v narodnych parkoch, ¢lankov na webe, atd'.

— Studium $tatnej environmentalnej dokumentacie — strategickych dokumentov,
legislativnych noriem ochrany prirody, vyhlaSok z medzinarodnych dohovorov.

—  Strucna charakteristika medzindrodnej biosférickej rezervacie Vychodné Karpaty.
— Spracovanie aktuélnej environmentélnej legislativy na Slovensku a na Ukrajine.
—  Spracovanie a postudenie manazmentu NP Poloniny a Uzanského NPP.

— Hodnotenie a porovnanie vysledkov analyzy manaZmentu v narodnych parkoch.
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Charakteristika zemia Vychodnych Karpat

Medzinarodna biosféricka rezervacia "Vychodné Karpaty" je chranené (zemie
nachadzajice sa vo Vychodnych Karpatoch. Patri Ukrajine, Slovensku a Polsku.
Pozostava z dvoch subregionov - VonkajSie Vychodné Karpaty a Vnitorné Vychodné
Karpaty.

Rezervacia "Vychodné Karpaty", ktora je zvyraznena na obrézku 2, sa sklada z troch

Narodnych parkov a troch prirodnych parkov v troch krajinach:

— Narodny park Bieszczady (Bieszczadzki Park Narodowy) a dva upravené parky,
ktoré ho obklopuju - krajinarsky park "Cisna-Wetlina" (CiSniansko-Wetlinski Park
Krajobrazowy) a prirodny krajinarsky park "San Valley" (Park Krajobrazowy Doliny
Sanu) v Polsku.

— Narodny park Poloniny.

— Narodny park "Uzansky" a regionalny krajinarsky park "Nadsyansky" na Ukrajine
(Zakarpatska a Lvovské oblast) (Izakovi¢ova, Oszlanyi, 2007).

Obr. 2: Clenenie biosférickej rezervacie Viychodné Karpaty
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Zdroj: sk.wikipedia.org

Geologicky podklad a povrch

BR Vychodné Karpaty lezi v nadmorskej vyske 218 - 1221 m n. m. na prevazujicom
flySovom podklade. Bukovské vrchy (obr. 3) v ktorych sa nachadza rezervécia, su
postavené z flySovych skal, pieskovca a ilovca. Na tomto Uzemi prevazuju vrchovinové
a pahorkatinové typy abiokomplexov (Miklos, Izakovicova, 2006).
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Obr. 3: Bukovské vrchy

Zdroj: slovakia.travel.sk

Fléra

Z fytogeografického hladiska Uzemie patri k vychodnej karpatskej kvetinovej oblasti.
Doteraz bolo zaznamenanych priblizne 1000 druhov vy$Sich rastlin vratane 14 druhov
endemickych pre Karpaty a 14 balkansko-vychodnych karpatskych druhov.

V' rezervécii bolo identifikovanych 457 druhov hub, 208 liSajnikov a 300 machov.
Osobitnou hodnotou uzemia s vzécne panenské bukové a zmieSané (jedla a buk) lesy.

V' NP Poloniny sa vyskytuje 5 druhov rastlin eurépskeho vyznamu - kyjandcka zelena
(Buxbaumia viridis), dvojhrot zeleny (Dicranum viride), zvonCek hrubokorefiovy
(Campanula serrata), bahnicka kranské& (Eleocharis carniolica) a vrchovka alpinska
(Tozzia carpatica) a 20 biotopov europskeho a narodného vyznamu (Program
starostlivosti o Narodny park Poloniny, 2016, Manazmentovy plan Narodného parku
Poloniny, 2016). V NPP Uzansky je asi 20 druhov orchidei uvedenych v Cervenej knihe
Ukrajiny.

Fauna

Bolo tu zaznamenanych viac ako 1500 druhov bezstavovcov a 292 druhov stavovcov
z ktorych je chrénenych 184 druhov. Typickymi obyvatelmi lesov biosférickej rezervacie
su vlk dravy (Canis lupus), eurdpsky medved hnedy (Ursus arctos) a rys ostrovid (Lynx
lynx).

Iba v Uzanskom NPP sa vyskytuje 30 druhov Zivo&ichov uvedenych v Cervenej knihe
Ukrajiny, 12 druhov uvedenych v Eurdpskom Cervenom zozname a 71 druhov je
predmetom osobitnej ochrany podia Bernského Dohovoru.

V rieke Uz a horskom potoku Uzanskeho NPP je udomacneny pstruh a lipefi (Cervena
kniha Ukrajiny, 2018).
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Vysledky
Stav manazmentu NP Poloniny

Uzemie NP Poloniny vratane ochranného pasma patri do druhého aZ piateho stupfia
Uzemnej ochrany prirody a krajiny v zavislosti od jeho vyuzivania (obr. 4).

Takéto Clenenie spdsobuje stret zaujmov manazmentu jednotlivych oblasti a umoziuje
volny pristup pri obhospodarovani lesa na Uzemia s vy$8ou droviiou ochrany.

Obr. 4: Uzemie nérodného parku Poloniny podla stupriov ochrany

‘ Mapa aktualnych stupriov ochrany v Narodnom parku Poloniny o ‘

( o

Zdroj: Statna ochrana prirody SR

V rdmci jedného uzemia platia dva protichodné zakony. Formalne zakon o ochrane
prirody, ktory vymedzuje tuto oblast ako narodny park, v ktorom je ochrana prirody
nadradena inym zaujmom, a prakticky zakon o lesoch, pre ktory je v pripade kalamity
takéto kategdria Uzemia nepodstatna. Pristup, ktory je uplatiovany v nechranenych
hospodarskych lesoch, kde prebieha pravidelna planovana taZba, bol rovnako pouzity
pri lesoch ochrannych a osobitného urcenia na stovkach hektarov nérodného parku.

Ak vznikne narudenie lesa, je podla zékona lesnik povinny kalamitu bezodkladne a bez
vynimky spracovat a to az do Stvrtého stupna ochrany. NavySe, ani pre piaty, a teda
najprisnejSi stupent ochrany (de facto chranené uzemia charakteru rezervécii)
neumoziuje lesny zakon polavit zo snahy a zavazuje lesnika povinnostou Ziadat
kompetentné organy o udelenie vynimky na spracovanie kalamity. Lesny zakon plati pre
kazdy jeden meter Stvorcovy lesnej pddy na Slovensku ( Wiezik, 2012).

Podla vysledkov kontroly NKU identifikované disproporcie medzi zénami biosférickej
rezervacie a Uzemiami, klasifikovanymi v zmysle zakona o ochrane prirody a krajiny, boli
vysledkom problematického postupu z minulosti, pri spracovani navrhu na vyhlasenie
medzinarodnej biosférickej rezervacie. Do jadrovej zony boli zaradené také Uzemia, pri
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ktorych sa do buducnosti uvazovalo o sprisneni ochrany napriek tomu, ze v ¢ase podania
navrhu takato ochrana nebola realne zabezpecena. Neaktualnost mapy biosféricke;
rezervacie bola spdsobend aj priebeznym vyhlasovanim maloplodnych chranenych
uzemi v NP Poloniny bez nasledného aktualizovania udajov v podkladoch medzinarodne;
biosférickej rezervacie (Kontrola medzinarodnej biosférickej rezervacie Vychodné
Karpaty, 2017).

NP Poloniny je Gzemim, ktoré je upravené zakonom o ochrane prirody a krajiny, pricom
podrobnejSia uprava uzemnej ochrany prirody je vymedzena nariadenim vlady SR.
V pripade biosférickych rezervacii takato legislativna Gprava neexistuje. Zakon o ochrane
prirody a krajiny definuje biosférické rezervacie len ako Uzemia medzinarodného
vyznamu bez dalsej, podrobnejSej Upravy.

Dokument starostlivosti pre celé uzemie NP Poloniny bol prijaty v roku 2016, ked vlada
SR schvalila Program starostlivosti o NP Poloniny na roky 2017 - 2026. Ciele
starostlivosti Narodného parku Poloniny reSpektuju narodné priority a zavazky na
ochranu biotopov a druhov eurépskeho vyznamu. Z materialu vyplyvaju predovSetkym
nasledovné skutoCnosti:

e Narodny park Poloniny tvori botanicki i zoologickl hranicu medzi horskymi
systémami Vychodnych Karpat a Zapadnych Karpéat, ¢o sa prejavuje bohatostou
druhov a pritomnostou niektorych vychodokarpatskych elementov, na Gzemi je
znamych viac ako 1 000 druhov vysSich rastlin, 300 druhov machorastov, vySe 100
druhov lisajnikov, 300 druhov hub, vySe 6 352 druhov zivoCichov, z toho 320
stavovcov. Medzi najcennejSie biotopy patria lesné — lesy pokyvaju vySe 90 %
Uzemia — a vysokohorské luky ,poloniny“, podfa ktorych je chrénené Uzemie aj
nazvang.

e Dlhodobym cielom je zlepSit poznanie tychto biotopov a druhov; zachovat a/alebo
dosiahnut ich priaznivy stav; zamedzit urbanizacii alebo inému zni¢eniu lokalit
a zachovat funkcie, ktoré narodny park pini.

o Dlhodobym cielom je tiez zapojit viastnikov a uZivatelov pozemkov, miestne
obyvatelstvo a samospravy do ochrany zemia, do aktivit zachovavajlcich prirodné
hodnoty a zaroven prinasajucich prosperitu miestnym obyvatefom, ako je trvalo
udrzatelny cestovny ruch a obnova tradiénych foriem hospodarenia.

e Narodny park Poloniny bol rozdeleny do 17 ekologicko-funkénych priestorov
s jednoznaCne stanovenymi cielmi a pravidlami vyuzivania, ktoré boli spoloCne
formulované na viacerych pracovnych rokovaniach.

e Dlhodobé a operativne ciele starostlivosti o Narodny park Poloniny zohladnuju
Standardy EU, ako aj na Slovensku platné ramcové planovanie a modely
hospodarenia pre lesné biotopy. Boli rozpracované do opatreni na jednotlivé roky
s uréenim ¢asového harmonogramu, vy$ky vydavkov a zdrojov financovania.

eV programovom obdobi 2014 - 2020 budi vyuzivané prostriedky fondov EU
predovSetkym Operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia, ¢im budu
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naplnené opravnené poZiadavky vlastnikov pozemkov (Program starostlivosti o0 NP
Poloniny, 2016) (enviroportal.sk).

Plnenie niektorych stanovenych tloh hlavného Planu Statnej ochrany prirody SR nebolo
mozné spolahlivo identifikovat z dévodu, Ze bolo su€astou hodnotenia v inej oblasti.

Kontrolou bolo zistené, Ze klasifikacia uzemi, deklarovana v medzinarodnych zavazkoch,
v niektorych pripadoch nezodpovedala skutoénému stavu zabezpeCenia ochrany
v zmysle narodnej legislativy. Problematické oblasti suvisiace predovSetkym
s vymedzenim Uzemia a zabezpeCenim jeho ochrany boli identifikované aj v lokalite
Karpatskych bukovych pralesov a starych bukovych lesov Nemecka, ktoré su zapisané
v Zozname svetového dedi¢stva UNESCO a ktorych ¢ast sa nachddza na Uzemi NP
Poloniny, teda su su€astou medzinarodnej biosférickej rezervacie.

Nezrovnalosti v tejto lokalite pretrvavaju od podania nominaéného projektu a vyhlasenia
Uzemia za lokalitu svetového dedistva UNESCO v roku 2007. V sUvislosti s procesom
vypracovania nomina¢ného projektu bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt sa na jeho
vypracovani nepodielal. Za jeho vypracovanie bola zodpovedna Slovenska agentura
Zivotného prostredia Banska Bystrica, ktord na tento (Cel zabezpelila externych
spracovatelov. Znenie nominacného projektu nebolo pred zapisom Uzemia konzultované
s prisluSnym subjektom a ani s vlastnikmi a uzivatelmi pozemkov (Kontrola
medzinarodnej biosférickej rezervacie Vychodné Karpaty, 2017)

Stav manazmentu NPP Uzansky

V sucasnosti je potrebné uzatvorit medzirezortnu dohodu o spolupraci medzi Ukrajinou,
Pol'skom a Slovenskom o fungovani rezervacie "Vychodné Karpaty". Tiez rozhodnut
o zavedeni ochrany 12 870,5 hektarov Uzanského parku. Okrem toho sa odporica
zastavit nadmerny vyrub stromov v parkoch a organizovat pracu na zabranenie
podobného porusenia v buducnosti.

Pralesy Karpatskej biosférickej rezervacie a Uzanskeho narodného parku (od r. 2007,
resp. r. 2011) st predmetom prirodného dedi¢stva UNESCO "Karpatské bukové pralesy
a staré bukové lesy Nemecka" (unesco.sk)

Podla &lanku Boreyka a Palamaréuka osobitny problém vznika pri ochrane pralesov
a starych lesov v ramci ochranného pasma. Lesnici polozili legitimnu otazku — "v akych
dokumentoch je povedané, Ze v tychto pralesoch je zakazané taZit?" V zozname
dokumentov UNESCO na tuto otazku nie je odpoved. Tieto medzinarodné dokumenty s
deklarativne z pravneho hladiska a maju propagandisticky vyznam. Z pravneho hladiska
nechrénia pralesy pred sekerou a pilou. Nie je divné, Ze sa deje neopravneny
a planovany vyrub pralesov v Karpatskej biosférickej rezervacii a Narodnom parku
UZansky, ktory je formalne pod ochranou UNESCO, ¢o spdsobuje regulame protesty
pred budovou Ministerstva ekoldgie a prirodnych zdrojov Ukrajiny (obr. 5) (Boreyko,
Palamarchuk, 2014).
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Obr. 5: Protest proti vyrubu lesa v UZanskom narodnom prirodnom parku

Zdroj: zak-kor.net

Cestovny ruch vazne poSkodzuje chranené (zemia - na chodnikoch je po$liapana pdda,
zvySuje sa riziko poZiarov, zanechavaju sa odpadky, je vidno negativny vplyv na fléru
a faunu, prejavuje sa faktor vandalizmu na prirodnych prvkoch.

Exkurzie, rekreacia a cestovny ruch nie su cielovym ucelom prirodnych rezervacii, preto
su nelegélne a poruduju ¢lanky Zakona Ukrajiny Ne 2456-XIl ,O prirodno-rezervnom
fonde Ukrajiny* ako:

— Clanok 15 v ktorom sa konStatuje, Ze cielom prirodnych rezervacii je v prirodzenom
stave zachovat typicky charakteristicky komplex s celou kolekciou ich komponentov,

—  Clanok 16, ktory zakazuje:

a) v prirodnych rezervaciach akékolvek Cinnosti, ktoré poruuju prirodzeny vyvoj
procesov a javov alebo hrozia Skodlivym vplyvom na jej prirodné celky a objekty,

b) v prirodnych rezervéciach pohyb motorovych vozidiel, pddokryvné porusenie.

Zo zéakona Ukrajiny Ne 2894-Ill ,O ZivogiSnom svete* sa poruSuje €lanok 39, ktory
vyZaduje, aby sa zabezpecila ochrana biotopov, podmienok reprodukcie a spdsobu
migracie zvierat.

Zo zakona Ukrajiny Ne 591-XIV ,0 rastlinnom svete* sa poruSuje Clanok 27, ktory
zakazuje technoldgie, ktoré spdsobuiju porusenie stavu a podmienok rastu objektov flory.

Zo zakona Ukrajiny Ne3055-111 ,O Cervenej knihe Ukrajiny*, sa poru$uje &lanok 20, ktory
hovori o tych, ktori su zodpovedni za degradaciu biotopu - druhov fauny a flory,
uvedenych v Cervenej knihe Ukrajiny.

Z Kédexu Ukrajiny ,O spravnych deliktoch” ¢lanok 87 zaklada zodpovednost vinnych za
poruSenia poziadaviek na ochranu biotopov a migranych tras volne Zijlcich zvierat,
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Clanok 90 ustanovuje zodpovednost za poruSenia poziadaviek na ochranu zvierat
a rastlin uvedenych v Cervenej knihe Ukrajiny.

V' prirodnych rezervaciach sa vykondva tzv. ,hygienicky“ vyrub starych, dutych,
rozpadajucich sa stromov, ktory, ak by mali byt, tak len v lesnych hospodarstvach. Na
chranenych Uzemiach realizuji taky vyrub, aby hmyz - "Skodce", ktoré Ziju v starych,
suchych stromoch, neinfikovali komoditny les (O schvaleni koncepcie narodnej
environmentalnej politiky Ukrajiny na obdobie do roku 2020, 2007).

V prirodnych rezervaciach taky pristup nie je potrebny, pretoZe staré, duté, rozpadajlce
sa stromy a ich obyvatelia su suCastou biodiverzity. Takéto stromy st domovom
mnohych druhov Zivogichov uvedenych v Cervenej knihe Ukrajiny: netopiere, sovy, datle,
dravé vtaky, hmyz a mnoho dalSich.

Skutoénosti nasvedCuju, ze sa tazia aj zdravé stromy pre obchodné Ucely (Boreyko
a kol., 2017).

Diskusia
Porovnanie stavu ochrany v SR a na Ukrajine

Z pravneho hladiska je vo vSeobecnosti uzemie BR VK chranené na dostatocnej urovni
v obidvoch krajinach.

Pri podrobnejSej analyze legislativy SR sa da vSak zistit, Ze Struktura noriem tykajucich
sa ochrany prirody je spracovana pomerne komplikovanym spésobom, v ktorom kazdy
paragraf odkazuje na subor inych paragrafov.

Paradoxom je tiez fakt, Ze v zékone €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v § 16
ods.1 pism. f), kde sa zakazuje rusit pokoj a ticho, je umoznené vyZadovat suhlas
organu ochrany prirody napr. na :

— budovanie a vyznaCenie turistického chodnika, beZeckej trasy, lyZiarskej trasy,
cyklotrasy alebo mototrasy,

— vykonavanie pripravy alebo vycviku a s nimi suvisiacich ¢innosti ozbrojenych zborov
a ozbrojenych sil mimo vojenskych priestorov a vojenskych obvodov,

— umiestnenie kratkodobého prenosného zariadenia, ako je predajny stanok,
konStrukcia na slavnostnu vyzdobu a osvetlenie budov, scénickej stavby pre film
alebo televiziu,

—  vypustanie vodnej nadrze alebo rybnika,
— let lietadla alebo lietajuce Sportové zariadenie,

— pasenie, napajanie, prehafanie a nocovanie hospodarskych zvierat na volnych
lezoviskach.
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Tymto spdsobom strdca zmysel sama existencia 5. stupfia ochrany, kde chranené
uzemie by malo byt nepristupné. Vo vSeobecnosti sa da povedat, Ze environmentalne
pravne normy v SR nie su prisne, kedze ku mnohym zakazanym zasahom a ¢innostiam
na Uzemi chranenom 5. stupfiom ochrany je mozné dostat od organu ochrany prirody
povolenie. Takymto spésobom je zakon o ochrane prirody a krajiny ¢astokrat poruSovany
a jeho komplikovana Struktura umoznuje beztrestné konanie.

Pri porovnani environmentalnej legislativy dvoch krajin som zistila, ze zakony na Ukrajine
su pisane jednoduchSie, ale neda sa povedat, ze nemaju nedostatky.

Vazny nedostatok si¢asnej legislativy o ochrane Zivotného prostredia na Ukrajine je to,
Ze bola vytvorena spdsobom delenia prirodnych zdrojov. Individuélna regulacia sa tyka
pddy, vody, hér, lesov, atmosférickej bezpe€nosti a pod. Takyto pristup neposkytol
komplexnu regulaciu vztahov v prirodnom prostredi ako v jednotnom organizme.

Doteraz legislativa Ukrajiny nema Specialnu sekciu "Zlo€inu proti Zivotnému prostrediu”,
ako napriklad § 301 v Trestnom zakone SR, ktora by ustanovovala pripady vysokych
a nebezpecnych environmentalnych $kad.

V sucasnej legislative eSte neexistuju Ziadne zasady a vedecky podloZzené spdsoby
uréovania poskodenia zeme, podlozia, vegetacie, krajiny a atmosféry.

Neexistuju ziadne pravne normy pre komplexné podkodenie prostredia a sU nedostatky
v pravnej regulacii vyvodzovania zodpovednosti pri rozsiahlych ekologickych Skodach
(tepelné elektrarne, jadrové elektrarne, vojenské objekty, elektrické vedenia, atd.).

ManaZment chranenych Gzemi (Uzko sUvisi a opiera sa 0 zakony o ochrane prirody
a krajiny. Negativny vplyv nedostatkov vo formulacii zakonov sa odzrkadluje na faktoch,
ako odlesfiovanie, znizovanie mnozstva ohrozenych druhov zvierat a rastlin,
zmen$ovanie plochy neobnovitelného pralesa, ¢i znecistenie narodnych parkov.

Zaver

V procese analyzy uplatnenia aktualnej environmentalnej legislativy bol zisteny rad
nedostatkov, ktoré ako ukazuje diagnostika Uzemia, nesie negativny dopad na samotn
prirodu.

Ak vSak vezmeme do Uvahy, Ze sa legislativa nadalej rozvija aj na zaklade pozitivne;
zahraniCnej skusenosti, stav chranenych Uzemi by sa mal v buducnosti zlepsit. K tomu
vSak bude potrebny aj osobitny pristup jednotlivcov a osveta Sirokej verejnosti.
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