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V maji 2010 vysla vedeckd mono-
grafia Od vlddnutia k spravovaniu?
Nové trendy v ochrane véd a bi-
odiverzity v rozsirenej Eurdpe.
Pripravil ju 17-Clenny kolektiv
autorov zo Slovenska, Ceskej
republiky, Irska, Madarska,
Nemecka a Velkej Britanie pod
vedenim Dr. Tatiany Kluvanko-
vej-Oravskej z Centra transdis-
ciplindrnych Stadii institicif,
evolicie a politik Prognostického
dstavu SAV v Bratislave.

Cielom interdisciplindrne
orientovanej monografie bolo
analyzovat prechod od vlddnutia
(riadenia) postaveného na silnej
Stdtnej reguldcii k viacurovriové-
mu spravovaniu (rozhodovaniu)
v politike Zivotného prostredia
roziirenej Eurdpskej tinie. Na
zaklade tedrie institucionalnych
zmien aplikovanej na krajiny
strednej a vychodnej Eurdpy
(SVE), ktoré presli transformaciou
z totalitnych na demokratické
systémy s trhovou ekonomikou,
autori analyzuja priciny zniZenej
kapacity adaptdcie na podmien-
ky viacdroviiového spravovania
a predstavuji rozne osvedcené
inova¢éné mechanizmy. Ulohou
Statu uz nie je len reguldcia, ale naj-
mé koordindcia zodpovednosti, prav
a ekonomickych zaujmov za silnejicej
asistencie ekonomickych a ob¢ianskych
partnerov.

Nosné metodické casti monografie
vychadzaji zo svetovo uznavanej tedrie
spoloéného vlastnictva, ktori vypraco-
vala prof. Elinor Ostromova (laureatka
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Nobelovej ceny za ekondmiu, 2009)
s kolektivom.

V predslove ju cituje Dr. Tatiana
Kluvdankovd-Oravska: ,Ludstvo md
obrovsky potencidl. Sami seba sme viak
presvedcili o genetickom predurceni poli-
tikov k vyssim schopnostiam.” Jasne vy-
jadruje, ze v demokratickej spolo¢nosti
by uz rozhodnutia nemali prichddzat
»zhora”, ale mali by byt verejnou vol-
bou aj za tcasti vlastnikov pozemkov,
predstavitelov ob¢ianskych zdruzeni,
ekonomickych a dalsich zdujmovych
skupin posobiacich na réznych politic-
ko-administrativnych urovniach (EU,
ndrodnej, regiondlnej i miestnej).

Monografia je rozdelena do dvoch
hlavnych casti. Prva cast Vijooj spravo-
vania politiky Zivotného prostredia v roz-
$irenej EU ma 5 kapitol, zameranych

Tatiana Kiuvankova-Oravska et al.

na teoretické vychodiskd prechodu od
vladnutia k viactiroviiovému spravova-
niu v oblasti ochrany vod a biodiverzity.
Tento prechod od riadenia s tradicne
dominantnym postavenim centralnej
vlady k viactirovriovému rozhodovaniu
najma v krajinach SVE stale naraza na
nedostatok mechanizmov komunikécie,
vyjednavania ¢i rie$enia konfliktov.

V 1. kapitole citatel najde zhod-
notenie sucasnej situdcie v environ-
mentdlnom rozhodovani a podrobny
vyklad klicovych pojmov. Viddnutie,
riadenie (government) predstavuje podla
aktudlnych nazorov réznych autorov
politickd kontrolu riadiaceho procesu
Statnymi a inymi autoritami. Ide predo-
vsetkym o hierarchicky model riadenia.
Novy pojem spravovanie (governance)
reprezentuje koordindciu $irsich spo-
lo¢enskych vztahov bez jednoznacnej
centradlnej autority a na viacerych ad-
ministrativnych trovniach.

Praktické zavddzanie dobrého, resp.
nového spravovania a novych pristupov
viacurovriového rozhodovania uz od
r. 1980 postupne vyplynulo z trendov
politiky EU. Ide o potrebu koordino-
vat politiky a kompetencie EU (najma

zdielané) v kultirne a politicky
réznorodych clenskych Statoch.
Coraz castejsie sa hladaju spo-
soby presadzovania efektivnych
foriem rozhodovania v ramci
horizontdlnej aj vertikdlnej koor-
dindcie rieSenia tiloh a rozdelenia
kompetencii aj medzi nestdtnych
aktérov rozhodovania. Takyto
pristup k rozhodovaniu vyzaduje
aj implementdcia novych smernic
EU, ktoré vychadzaju z principov
integrovaného manazmentu
krajiny. Z doterajsich skiisenosti
vyplynulo, Ze smernice sa mozu
efektivne uplatniovat iba ak
je zabezpecena nadregiondlna
a cezhraniénd vertikdlna i hori-
zontalna koordindcia.

V druhej a tretej kapitole
sa analyzuju priciny problémov
spojenych s implementdciou
smernic o ochrane biodiverzity
a ramcovej smernice o vodach.
Vyskum potvrdil, ze aj po 20 ro-
koch transformacie je v krajinach
SVE nedostatok neformdlnych
mechanizmov a skiisenosti s ko-
lektivnym vyjedndvanim, riese-
nim konfliktov, organizacnou

_ kultirou a pod.

Stvrta kapitola je vysledkom kom-
parativnej analyzy, ktord sa uskutocnila
v piatich krajinach SVE (Polsku, Ceskej
republike, Slovenskej republike, Srbsku
a Bielorusku). Z analyzy vyplynulo,
ze prechod od direktivneho riadenia
k viaclroviiovému spracovaniu v po-
litike zivotného prostredia v tychto
krajindch je stdle poznaceny vplyvom
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postsocialistickych institidcii, ktorych
posobenie vyrazne znizuje kapacitu
novych demokratickych rezimov.
V krajindch SVE, ktoré vstipili do EU
po r. 2004, uz mozno hovorit o ¢iastoc-
nej konsolidédcii politik a harmonizacii
s novymi institiciami EU. Ukazuje sa,
ze jednym z vyznamnych pozitiv ¢len-
stva v EU je prdve zdvdzny mechaniz-
mus stladu s jej prdvom a nezavislost
jeho uplatriovania od narodnych vldd.

Piata kapitola definuje koncept
institucif a instituciondlnej zmeny,
prezentuje problémy s uplatiovanim
trhovych ndstrojov, a zdroven identi-
fikuje klicové faktory ich dspesnosti.
Vychddza z vyskumu mechanizmov
a ndstrojov uplatfiovanych hlavne
v ndarodnych parkoch. Porovnava sa tu
situdcia v Polsku, na Slovensku a v Ces-
kej republike.

Druhd ¢ast monografie Nové

nistroje a mechanizmy v spravovani

politiky Zivotného prostredia rozsirenej
Eurdpy (pripad ochrany véd a biodiver-
zity) obsahuje 8 pripadovych studii,
ktoré ilustruji ndstroje a mechanizmy
viacurovnového spravovania. Vycha-
dzaju z hodnotenia praktickych skui-
senosti i z experimentdlnych 3tudii
realizovanych na Slovensku, v Ceskej
republike, Polsku, Madarsku, na
Cypre, vo Finsku a v Bielorusku.
Analyzuji aktudlne instituciondlne
zmeny, ktoré, ako sa ukazuje, casto
produkuju neefektivne usporiadanie
a nekontrolované vyuzivanie prirod-
nych zdrojov. Pripadové stidie jasne
potvrdzuju, Ze pre viaceré krajiny SVE
sa vstup do EU stal hybnym faktorom
zmien, napr. aj vdaka implementacii
pravidiel efektivneho manazmentu
a spravovania, ako je napriklad par-
ticipdcia, mechanizmus monitoringu
a kontroly. V neclenskych krajinach
susediacich s EU sd nestatni hraci
¢asto nadalej marginalizovani a sepa-
rovani od procesu rozhodovania.

Z pozitivnych prikladov, ale aj
z tych, ktoré poukazuji na tazkosti
pri hladani uspe3ného riesenia, si
vnimavy Citatel moze zobrat cenné
ponaucenie. Predstavuji inovativne
sposoby viaciroviiového spravova-
nia, napr. vytvaranie ekonomickej
motivdcie pre zmenu k dobrovolnej
ucasti na ochrane zivotného prostre-
dia v krajindch SVE (6. kapitola),

porovnanie miery adaptdcie rezimov
ochrany prirody lesnych ekosystémov
v troch novych élenskych krajindch
EU: Ceske] republike, Slovenskej re-
publike a na Cypre (7. kapitola), spra-
vovanie manazmentu rizika povodni
na regiondlnej drovni v Nemecku
(8. kapitola), tilohu dobrovolnych
ochrancov prirody pri implementacii
NATURA 2000 vo Finsku (9. kapitola),
problémy fungovania institicii EU
v novych ¢lenskych krajindch i ostat-
nych krajinach SVE (10. kapitola
obsahuje priklad z Ceskej republiky
a 11. kapitola z Bieloruska). Posledné
dve pripadové stidie sd venované
premendm Stdtu z reguldtora na
koordindtora ekonomickych zduj-
mov a sui dokumentované prikladmi
z Madarska (12. kapitola) a Slovenska
(13. kapitola).

Zavery uvedenych pripadovych
studii potvrdzuju teoretické pred-
poklady profesorky Ostromovej
a daldich renomovanych odborni-
kov z oblasti ekologickej ekonémie
a instituciondlnej analyzy, ze Iudia
si dokdzu vytvorit systém pravidiel,
ktory zabranuje vyuzivaniu prirod-
nych zdrojov nad pripustni hodnotu
a takto vytvorené systémy (institity)
sd ¢asto ovela ucinnejsie nez regula-
cia, ktord realizuje vlada.

Monografia je jednym z vystupov
projektu ¢. 2006-035536 Viacurovrio-
vé rozhodovanie v ochrane Zivotného
prostredia. Ndstroje a procesy v ochrane
vdd a biodiverzity v Eurdpe (GoverNat),
rieSeného od oktobra 2006 do sep-
tembra 2010 ako stcast 6. rimcového
programu EU. Vyznamne prispela
k naplneniu hlavného ciela projektu
- priblizit prebiehajuci celospolo-
censky proces premeny spdsobu
rozhodovania z hierarchického na
viacirovriové a prispiet k pochopeniu
procesov a ndstrojov viaclrovnové-
ho rozhodovania v oblasti redlnej
politiky a manazmentu ochrany vod
a biodiverzity.

Monografia moéze byt velmi pod-
netnd najmi pre citatelov z krajin
SVE, ale aj z tych, ktoré sa o ¢lenstvo
v EU uchadzaji. Vychddza v anghc-
kom jazyku, aby ju mohol vyuzit vacsi
okruh zdujemcov. Predkladd nové, pre
nas stdle este netradi¢né pohlady, ako
zavadzat nové pravidld a komunika-
ciu v ochrane a riadeni prirodnych
zdrojov. Prindsa odpovede na viaceré

aktudlne otazky, napriklad: Ako
efektivne spravovat prirodné zdroje
v podmienkach globdlneho rozhodo-
vania? Ako ucinne zvysit kapacitu
kompetentnych organov v postso-
cialistickych krajindch adaptovat sa
na prechod od direktivneho riadenia
k demokratickému rozhodovaniu?
Ktoré ndstroje a mechanizmy dokdzu
zabezpecit vykon environmentélneho
rozhodovania EU v novych ¢élenskych
stdtoch za rasticeho poctu nestatnych
ucastnikov a ich zaujmov? Méze trh
poskytnit ekonomickd motivdciu
k dobrovolnej ucasti na ochrane
zivotného prostredia a presunu ¢asti
nakladov za vykon politiky Zivotného
prostredia zo $tatu do sikromného
sektora?

Vysledky zhrnuté v monografii
modzu inspirovat k novym pristupom
arie$eniam nielen interdisciplinarnu
komunitu vedcov a vyskumnych pra-
covnikov, ale aj riadiacich pracovni-
kov, politikov, ¢lenov mimovladnych
organizacii a Studentov vysokych
8kol s prirodovednym, ekonomickym
i technickym zameranim.
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ERRATA

V ¢. 3/2010 - v clanku Jany
Ruzickovej: Prirodné biotopy v
ekologickej sieti a priklady ich
rieSenia v krajine na s. 134 - 137
sme nespravne uverejnili texty
pod obr. 2 a 3. Sprdvne znenie:

Obr. 2. Ekotunel v Hohenau
an der March v Rakusku. Foto: J.
Ruzickova, 2008

Obr. 3. Podchod pre obojzi-
velniky v Moravskom Sv. Jane
pocas povodne na jar 2009. Foto:
J. Ruzickova

Autorke a citatelom sa ospra-
vedlnujeme.
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