EVA ROMANCIKOVA, JANA MIKOCZIOVA

Environmentalne rizika
a globalizacny proces

E. Romancikovad, J. Mikocziovd: Environmental Risks and the Globalization Process. Zivot.

Prostr., Vol. 44, No. 2, p. 100 — 104, 2010.

Globalization process is narrowly connected with the appearance of environmental risks. Ma-
nagement of this process presume prevention measures as well as application of finantial means
in order to limit the occurring environmental damages. They are the so called normative means
(orders, bans, directives, norms, regulations etc.), finantial-economic means (environmental taxes
and fees) and voluntary means (EMS, EMAS, environmental labbeling etc.). One of useable finan-
tial means is to prevent the appearance of environmental risks. Countries have different forms of
environmental insurance. The developed economies have a wide spectrum of insurance products
and different approaches of insurence of environmental risks contributing to the minimization

of the consequences of environmental damages.

Prebiehajtci globalizacny proces md viaceré di-
menzie: ekonomickd, politickd, informacnd, ale i kul-
tarnu. Ekonomickii dimenziu globalizacného procesu
vnima spoloc¢nost predovsetkym vo viazbe na hlavné
makroekonomické ukazovatele, akymi sa hospoddrsky
rast a zamestnanost. Menej sa véak hovori o ekologickej
dimenzii tohto procesu, pricom prave ekonomickii in-
tegrdciu, realizovand cez liberalizdaciu obchodu, pohyb
kapitalu a investicii mozno povazovat za rozhodujiici
faktor, ktory ovplyvnuje kvalitu Zivotného prostredia,
a teda aj moznost vzniku environmentalnych rizik.

Environmentalne rizika a pristupy k ich riadeniu

Environmentdlne rizikda vznikajd v dosledku po-
sobenia prirodnych a antropickych faktorov. Vzhla-
dom na pdvod vzniku a priestorovy dosah vaésinu
z nich mozno povazovat za globdlne. Globalne riziko
sa spdja s moznostou vzniku prirodnych katastrof,
s nadmernym znecistenim ovzdusia, znizovanim tvor-
by kyslika v dosledku vyrubu lesov, so znecistenim
vod, ubytkom a znehodnocovanim pody, nadmernou
spotrebou nerastnych surovin, zvysenou produkciou
odpadu a pod.

Prvym krokom k riadeniu tohto procesu bolo priji-
manie tzv. normativnych nastrojov, ktoré mali formu
prikazov, zakazov, noriem, nariadeni a smernic. Ich
uplatnenim sa sledovalo obmedzit negativny vplyv
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priemyslu na kvalitu ovzdusia, vody, pody a pod.
Takato environmentdlna reguldcia vsak nestacila ani
v rdmci jednotlivych krajin, ani v medzinarodnom
meradle. Potvrdili to viaceré havdrie v chemickych
fabrikach, ropné havarie, zva¢sovanie ozénovej diery
a pod.

V snahe o komplexnejsi pristup k predchadzaniu
environmentalnym rizikdm zacina sa venovat zvyse-
nd pozornost harmonizdcii uplatniovanych ndstrojov
a postupov. Zacina sa prijimat legislativa orientovana
hlavne na oblast prevencie vzniku priemyselnych ha-
varii, na uplatnenie zodpovednosti znecistovatelov za
environmentalne $kody, ale aj za sandciu starych zatazi
(Smernica Rady 96/61/ES z 24. septembra 1996 o in-
tegrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného
prostredia, Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/35/ES z 21. aprila 2004 o environmentélnej zod-
povednosti pri prevencii a odstraniovani environmen-
talnych skod, Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2006/21/ES z 15. marca 2006 o nakladani s odpadom
z tazkého priemyslu, ktorou sa meni a doplna Smernica
2004/35/ES).

Eurépska komisia iniciovala vznik viacerych
novych nariadeni, ktoré doplnaju existujicu legisla-
tivu. K najdolezitejsim patri Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 1907/2006 z 18. decembra 2006,
tzv. REACH (Registration, Evaluation, Authorisation
Chemicals), ktora prinasa novy pohlad na nakladanie
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s chemickymi latkami a pripravkami pri ich uvadzani
na trh. Implementdcia tohto nariadenia predpoklada
vyhodnotenie vsetkych doteraz vedenych zoznamov
chemickych latok aj z hladiska ich environmentalne-
ho rizika. Smernica Rady 91/414/EHS z 15. jula 1991
o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh ob-
medzuje pouzivanie pesticidov, herbicidov, fungicidov
a biocidov. ;

Osobitnu pozornost venuje EU nakladaniu s or-
tutou, olovom a inymi tazkymi kovmi. Zdmerom
spominanej Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/35/ES je dosiahnut stav, aby ekonomickeé subjek-
ty niesli zodpovednost za dosledky svojho spravania,
¢o znamend, aby boli zodpovedné aj za vzniknuté
Skody.

Subezne s prijimanim normativnych environ-
mentalnych nastrojov zacinaju nadobudat vyznam aj
finan¢no-ekonomickeé nastroje, medzi ktorymi maja vy-
znamné postavenie environmentalne dane a poplatky.
Ich uplatnenim sa sleduju nielen ciele environmentdlne
(znizenie zatazenia zivotného prostredia), ale aj ekono-
mické (minimalizdcia nakladov na znizenie zatazenia
zivotného prostredia). Tato forma environmentalnej
reguldcie sa dotyka scasti aj spotrebitelov, lebo pro-
ducent znecistenia moze na spotrebitela preniest ¢ast
environmentalnej platby cez cenu produktu (Roman-
¢ikovd, 2004).

V poslednych rokoch nadobuda c¢oraz vacési
vyznam tzv. ,makka legislativa”, ktord zahfna dobro-
volné nastroje. Mozno hovorit, ze ide o reflexivnu regu-
ldciu spatd s vyuzivanim ,sebareflexivnych” pristupov
firiem, znecistovatelov zivotného prostredia. Takéto
firmy nie su objektom regulacie zo strany institdcii
zodpovednych za kvalitu zivotného prostredia, ale
na zaklade vlastného rozhodnutia sa stali sicastou
regulacného procesu. V tejto suvislosti Wagner
a Haffner (1999) hovoria o ,kooperativnej reguldcii,
kde regulujuce institdcie uzko spolupracuju s regulo-
vanymi subjektmi. K dobrovolnym nastrojom mozno
zaradit systémy environmentdlneho manazérstva
(EMS a EMAS), ale aj oznacovanie environmentdlne
vhodnych produktov a i.

Nazory na ndstrojové inStrumentarium, ktoré by
ucinnejsie posobilo na elimindciu environmentdlnych
rizik, sa roznia. Obavy z jeho sprisfiovania maju aj
samotné vlady, istym rieSenim by mohol byt spolocny
postup vsetkych krajin pri uplatfiovani prisnejsej en-
vironmentalnej legislativy. Predpokladom vsak je, aby
boli prirodné zdroje v jednotlivych krajindch spravne
ocenené.

Do6vodom na akceptdciu spolo¢ného pristupu je
skutoc¢nost, ze dosledky nadmerného poskodenia
zivotného prostredia prekracuju hranice Statov. Hra-
nice Statov presahuje aj globalizacny proces tym, ze
umoznuje investorom etablovat sa v takej krajine,

kde im vzniknd najnizsie naklady a maju moznost
vyuzivat jej prirodné zdroje. Avsak v pripadoch, ked
su prirodné zdroje v krajine podhodnotené a Stat ne-
uplatriuje finanéné nastroje environmentdlnej politiky
internalizujice negativne externality, ktoré investor
svojou ¢innostou sposobil, globaliza¢ny proces vytvara
investorom priestor na nadmerné zatazenie zivotného
prostredia. Ak by hostitelskd krajina chcela nadmer-
nému zatazeniu zivotného prostredia zabranit, musela
by zvysit ceny prirodnych zdrojov a uplatnit platby in-
ternalizujice negativne externality. Prijat takéto opat-
renia sa obava z dovodu, aby sa investor nepresunul
do inej krajiny. Spoloc¢nym postupom pri uplatriovani
+harmonizovanej” environmentalnej legislativy by sa
mohlo takejto situdcii predist.

Pozitivom integra¢ného procesu z hladiska ochrany
zivotného prostredia je to, ze umoznuje hostitelskym
krajinam vykonat Strukturdlne zmeny vo vyrobe, ale
aj ovplyvnit mieru vyuzivania prirodnych zdrojov
a stupen znecistenia Zivotného prostredia.

Bez harmonizovanej environmentalnej legislativy
znamena proces globalizdcie pre menej rozvinuté
a rozvijajuce sa krajiny ,environmentalnu pascu”. Vy-
tvdra priestor pre transfer znecistenia z rozvinutych do
menej rozvinutych krajin. Vytvaranie mechanizmov na
ochranu Zivotného prostredia na nadndrodnej trovni,
ktoré by platili pre vSetkych znecistovatelov v kazdej
krajine, moze byt vyraznym posunutim rieSenia tohto
problému. Iniciativa krajin pri prijimani vlastnej na-
rodnej legislativy sprisfiujicej nadndrodnu regulaciu
sa hodnoti vzdy pozitivne.

Poistenie ako forma financovania environmentalnych
rizik

Zasada ,znecistovatel plati” je v environmentalne;
politike ekonomicky vyspelych krajin povazovand za
princip objektivnej zodpovednosti znecistovatela za
nahradu $kod, ktoré by mohli vyplynit z nim spdso-
beného znecistenia.

Financné zabezpecenie zodpovednosti znecistova-
tefa za thradu environmentalnych $kod je ramcované
disponibilitou jeho finanénych zdrojov, ktoré v urci-
tom Stadiu svojej ¢innosti moze, ale aj nemusi mat
v potrebnom rozsahu k dispozicii. Pravdepodobnost
vzniku takejto situdcie vytvdra priestor na prenos
environmentalneho rizika na poistoviu.

Poistna tedria rozlisuje dva zdkladné typy environ-
mentalnych rizik:

- rizika znecistenia Zivotného prostredia (Environmen-
tal Pollution Risk),
- rizika prirodnych katastrof (Natural Catastrophe

Risk).

Stucasnost charakterizuje stav, ked na poistnom
trhu dlhodobo absentovali poistné produkty na krytie
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zodpovednosti za rézne druhy environmentalnych

§kod. Dovodom je zrejme skutocnost, ze bezne uplat-

nované kritéria na hodnotenie rizik nemozno vzdy

jednoznacne aplikovat na environmentdlne rizika.

Snaha vyuzit poistenie na krytie environmentdlnych

rizik nardza na nasledujtce problémy:

- absencia vedeckijch poznatkov o zdrojoch a nasled-
koch environmentdlnych rizik; environmentdlne
rizika sa spravidla prejavia s urcitym casovym po-
sunom, tzn. az vtedy, ked vzniknu $kody (havarie,
prirodné katastrofy),

- vymedzenie zodpovednosti za vznik environmentdlnych
rizik, ked'ze casto vznikaju posobenim viacerych
Cinitelov,

- wvymedzenie rozsahu dosledkov environmentdlnych
rizik, kedze via(;eré z nich nie su ohranicené
dzemim Statu, dlzkou pdsobenia, ani rozsahom
poskodenia,

- kvantifikdcia vysky environmentdlnej skody - v mno-
hych pripadoch je pravdepodobnost vzniku
environmentdlnych $kod takmer nulova, zatial
¢o potencialna skoda ma tendenciu smerovat do
neodhadnutelnej vysky,

- nemoznost objektivneho merania environmentdlnych
rizik.

Poistenie zodpovednosti za environmentalne skody

Najvyuzivanejsou formou finanéného zabezpecenia
zakonnej zodpovednosti podnikatel'skych subjektov za
environmentalne skody je komercné poistenie. V sui-
vislosti s environmentdlnym poistenim sa najcastejsie
poistuje zakonnd povinnost poisteného nahradit skodu
sposobent pravnickym a fyzickym osobam v dosledku
vplyvu skodlivych ldtok na poédu, ovzdusie a vodu.
Poistuju sa aj majetkové ujmy vyplyvajice z naruSenia
vlastnickych prav na zariadenie a vyrobnu cinnost
a prava vyuzivat vodné zdroje.

Poistenie majetkovej zodpovednosti spojenej so
Skodami spdsobenymi znecistenim vzniklo v 60. ro-
koch minulého storocia, ked boli poistky zamerané na
zabezpecenie krytia havarijnych a nepredvidatelnych
situacii. Poistenie znecistenia zivotného prostredia
sposobeného havdriami sa orientovalo na rizikd,
ktorych povod sa casto nedal identifikovat, ale dal
sa ocenit a adekvatne vyjadrit kvantitativnymi uka-
zovatel'mi.

Tradicné poistovacie postupy charakterizuju Styri
fazy: ocenenie rizika, transfer rizika, zdruzovanie
rizika a alokdcia. SirSie vyuzitie poistenia environ-
mentdlnych rizik predpoklada, ze poistoviia ako pro-

Povodne predstavuji velké environmentdlne rizika. Na tizemi Slovenska sa vyskytovali nezriedka aj v minulosti. Bratislava,

1965. Foto: archiv redakcie
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fesionalny nositel rizika bude schopna

aktivne ovplyvnovat rizikové faktory, a to

uz v samotnom procese ocenenia rizika.

Ocenenie rizika predpokladd, ze tim Spe-

cialistov poistovacej spoloc¢nosti vykona

vo firme znecistovatela environmentdlny
audit, ktory poskytne odpovede na nasle-
dujuce otazky:

- aka je pravdepodobnost vzniku envi-
ronmentalneho rizika,

- aka environmentalna Skoda vznikne
v pripade, Ze nastane poistna udalost.
Environmentdlni auditori musia dis-

ponovat detailnymi informdciami o Skod-

livych chemickych latkach, ktoré sa
vyuzivaju vo vyrobnom procese, ale aj
poznat dosledky prekrocenia technic-
kych parametrov na kvalitu Zivotného
prostredia. Environmentalny audit musi
zvazovat aj dalSie informdcie, ktoré moézu
ovplyvnit rozsah vzniknutej Skody, napri-
klad hustotu osidlenia, typy postavenych
budov, priepustnost pody, vysku hladiny
podzemnych vod, smer vetra, geologicke, hydrologické

a atmosférické podmienky v danom tzemi a pod.
Specifickost environmentdlneho poistenia je v tom,

zZe poistovnia pocas celého zmluvného vztahu monitoru-

je aktivity poisteného, a sucasne uplatiiuje stimulacné
mechanizmy na prijimanie preventivnych opatrent,
napr. poskytuje mu zlavy na poistnom, pripadne rozsi-
ruje poistnd ochranu. Mnohé poistovne pontkaju svo-
jim klientom aj tzv. ,krizovy manazment” ako sucast
environmentalneho poistenia (ToSovskd, 1998).

Poistné produkty na poistenie environmentalnych
rizik

Vo vyspelych ekonomikach sa vyvinulo Siroké spek-
trum poistnych produktov, medzi ktoré mozno zaradit:
* Environmental Impairment Liability — ponuka krytie

nahrad §kod sposobenych tretim osobam. Moze ist

o 8kody na zdravi a Zivotoch, na majetku, o nakla-

dy na odstranenie alebo zmiernenie znecistenia,

ako aj o krytie nadkladov na predchddzanie vzniku
8kod. Z poistenia su vylicené skody na biodiverzite

a thrada ndkladov na odstranenie znecistenia na

tizemi samotnej prevadzky.

»  Coverage for On-site Cleanup Liability - ide o nahradu
8kod, ktoré vznikli poistenému, pricom su kryté
naklady na odstranenie znecistenia na tzemi pre-
vadzky. Toto poistenie je doplnkom Environmental
Impairment Liability.

* Remediation Stop Loss — kryje ndklady na obnovu
znecisteného zivotného prostredia v pripadoch, ked’
skutocne vynalozené ndklady presiahli pldnovanu

V poslednom obdobi sa coraz castejsie vyskytuju nicivé povodne spdsobené
privalovymi dazdami. Svinka, 1998. Foto: J. Lichy

vysku. Vyuziva sa najma na krytie rizik a neistot

spojenych s pracami na sandcii $kod na zivotnom

prostredi. Z tohto poistenia sa kryju len Skody,
ktoré vznikli poistenému.

* Contractors Pollution Legal Liability — toto poiste-
nie povodne vyuzivali firmy poskytujice sluzby
v oblasti odstraniovania znecistenia zivotného
prostredia, napriklad odstranenie kontamino-
vanych latok z pody. Poistné je zdrojom thrady
narokov zo zodpovednosti za $kody na zivotnom
prostredi, ktoré vzniknu v dosledku nimi vyko-
navanej ¢innosti.

* Transportation Coverage — kryje rizika suvisiace
s nehodami, ktoré mézu nastat pocas prepravy
nebezpecnych latok.

* Environmental Coverage for Landfills — produkt
zamerany na skody spdsobené prevadzkovatelmi
podzemnych skladok odpadu, ktory je spravidla
modifikovany vo vdzbe na potreby klienta. Dévo-
dom modifikacie je vysoka ndrocnost na krytie
environmentdalneho rizika nielen pocas fungovania
skladky, ale aj po jej uzatvoreni.

Na slovenskom poistnom trhu sa v sicasnosti po-
nuka Specialny produkt Poistenie zodpovednosti za skodu
sposobenti nahlym a ndhodnym znecistenim Zivotného
prostredia. Pri jeho poskytovani uplatiuju poistovne
individudlny pristup k svojim klientom.

Iné pristupy k poisteniu environmentalnych rizik
* Poolovd uprava poistenia zodpovednosti za

Skody. Principom tohto systému je spoluprdca vac-
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Sieho poctu poistovni, ktoré ,upiSu” urcitu ciastku
na poistné krytie zodpovednosti za environmentdlne
$kody. Pooly garantuju kompenzdciu $kod len v ramci
obciansko-pravnej zodpovednosti. Vyhodou poolového
usporiadania je know-how z poistenia zodpovednosti
za environmentdlne Skody. Proti poolovej tprave je
vSak viacero vyhrad, napriklad, Ze zabezpecuje len
limitované finan¢né krytie zodpovednosti na envi-
ronmentalne skody. Ddsledky kumulacie negativnych
ucinkov podnikatelskych aktivit na kvalitu zivotného
prostredia nie su premietnuté do zmlav.

* Poistovne pre vlastnii potrebu — kaptivne poistov-
ne (Captive Insurance Companies). Su to poistovacie
spolocnosti zalozené a vlastnené jednym alebo viacery-
mi podnikatelskymi subjektmi, ktoré v§ak nepoistuju
inych klientov, len svoju matersku organizaciu.

* Vytvdranie kompenzacnijch garancnijch fondov.
Krytie zodpovednosti za environmentdlne Skody si
moze podnikatel zabezpecit vytvorenim dostatocne
velkych finanénych zdrojov. Na zaklade dohody via-
cerych podnikatelskych subjektov mozno vytvorit spo-
loény kompenzaény garancny fond na trovni odvetvia,
regionu ¢i Stdtu. Nedostatky takéhoto fondu:

- nemusi mat dostatok finanénych zdrojov v pripade
vzniku environmentdlnych $kod vacdsieho rozsa-
hu,

- vysku prispevkov jednotlivych podnikatelskych
subjektov nemozno vzdy objektivizovat,

- povinné viazanie financ¢nych prostriedkov vo fonde
nie je z hladiska podnikatelskych subjektov kom-
patibilné s trhovymi principmi.

« Stdtne zdruky. Alternativnou formou zabezpe-
¢enia zodpovednosti za environmentalne Skody je
ziskanie Statnej zaruky. Prebratie Statnej zaruky musi
byt vymedzené prislusnou legislativou.

* ERICAM. Tento mechanizmus sa povazuje za
perspektivny. Znecistovatel ponika na kapitalovom
trhu akcie, v ktorych je zakomponovany i podiel na en-
vironmentalnom riziku. Investor, ktory sa ich rozhodne
kupit, vytvori v prospech potencidlneho znecistovatela
urcity druh garancie. Riziko nesolventnosti znecisto-
vatela sa takto rozlozi do velkého poctu akcii s malou
menovitou hodnotou. V odbornej literatire sa pre tento
pristup pouZiva skratka ERICAM.

* Environmentdlne poistné zdruky. Podnikatelsky
subjekt vlozi na osobitny ucet ministerstva urcitd
¢iastku, ktora plni dlohu ¢asovo limitovanej poistnej
zaruky. Tdto ciastka sa spravidla rovna najvyssej po-
tencialnej skode sposobenej ¢cinnostami, ktoré sd spaté
s danou podnikatelskou aktivitou. Za predpokladu, Ze
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podnikatelsky subjekt preukaze, ze v danom casovom
obdobi nesposobil Ziadne environmentdlne Skody,
alebo sposobil skody nizsie ako bola poistna zdruka,
alikvétna ciastka sa mu vrati. Vyhrady proti deponova-
niu poistnych zaruk na tucte ministerstva si podobné
ako v pripade kompenzaénych fondov.

L

Globalizacny proces je tizko spaty so vznikom envi-
ronmentalnych rizik. Riadit tento proces predpoklada
prijimat preventivne opatrenia, ale i uplatnit financ¢né
mechanizmy na sandciu pripadnych environmental-
nych skod. Jednym z takychto mechanizmov moéze
byt environmentdlne poistenie. Formy environmen-
talneho poistenia sa v jednotlivych Stdtoch roznia, co
je do znac¢nej miery determinované narodnou legislati-
vou. Preto by sa mali vSetci zdkonodarcovia a tvorcovia
environmentalnej politiky sustredit na konstrukciu
jasnych pravidiel v zodpovednosti za environmentdlne
Skody. Len tak mozno vytvorit predpoklady na vzbu-
denie podstatne vacsieho zdujmu poistovni o poistenie
environmentalnych rizik.

Prdvna dprava zodpovednosti znecistovatelov
vytvori predpoklady na SirSie vyuzivanie poistenia en-
vironmentalnych rizik. Pri vzniku environmentdlnych
rizik, ktoré nie je mozné zahrnit do zmluvy, alebo
v pripadoch, ked' nie je mozné identifikovat znecisto-
vatela, mal by sa o nahradu environmentalnej Skody
postarat Stat.

Prispevok bol spracovany v ramci vyskumného projektu
VEGA ¢. 1/0552/08 Ekonomické aspekty ochrany Zivotné-
ho prostredia v procese globalizicie svetovej ekonomiky.
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