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Key challenges in the time of adaptation to climate change are: to achieve good status of the
water; disaster risks reduction; regional disparities reduction and stakeholder’s involvement as
well. Some interactions of ecosystems are overlooked. For example: functions of the landscape
in the distribution of the rainwater and role of vegetation in the dissipation of solar energy in the
landscape. There is need for territorial adaptation of the landscape profile due to loosen water
storage capacity and huge soil erosion of the water basins. There is opportunity for flood risks
reduction from 10 to 80% depending on the scale and volume of landscape adaptation. Water and
soil situation should be analysed and solved in the Local Plan of the Integrated Water Resources
and Soil Management. The methodology is based on experience and policy development of the
Association of Towns and Communities of Slovakia.

Ponovembrové obdobie prinieslo so sebou dve
dekddy rozsiahlych socidlno-ekonomickych zmien,
ktorych sicastou bola obnova izemnej samospravy
(obci a samospravnych krajov) a decentralizacia
verejnej spravy. Napriek tomu, zZe zmeny zname-
nali presun mnoZzstva kompetencii $tatu na mesta
a obce (napr. zabezpecenie podmienok na zdsobo-
vanie obyvatelov pitnou vodou a zneskodnovanie
komunalnych odpadovych vod, koordindcia v oblasti
ochrany pred povodriami a pod.), zmena planovacich
postupov ani systémy riadenia v oblasti vodného
hospodadrstva ani polnohospoddrstva sa zdsadnejsie
nezmenili.

Uplatnenie integrovaného manazmentu krajiny je vse-
obecnym predpokladom zabezpecenia udrzatelného
rozvoja tak v oblasti environmentalnej, hospoddrskej,
socidlnej, ako aj kultirnej. V praxi pretrvdva rezortny
pristup, len tazko sa pri danom stave verejnej spravy
uplatiuje pristup integrovany. Vyndra sa otdzka, ¢i
mozno integrovany pristup vobec zabezpecit tradic-
nymi, doteraz uplatriovanymi ndstrojmi. V ¢om teda
spociva zasadné rieSenie a zabezpecenie tejto spo-
locenskej, hospodarskej, ale dnes uz aj civilizacnej
dlohy, akou je integrovany manazment krajiny? Je to
nepochybne velmi Sirokd problematika, ktord moze
mat, ak ide o podu a vodu, zrozumitelné, jednoduché
a komplexné rieSenie.
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Strategickym cielom Rdmcovej smernice o vode
(Smernice ¢. 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu
a Rady z 23. oktébra 2000) je zabezpecit a dosiahnut
dobry stav vod po kvalitativne;j i kvantitativnej stran-
ke dor. 2015, resp. 2021 a 2027. Doterajsie skisenosti
Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS) z imple-
mentdcie Rdmcovej smernice o vode na Slovensku
nasvedcuju, ze dosiahnutie tohto strategického ciela je
pri sicasnom pristupe gestora k tejto tilohe nerealne
a ohrozené. Nejde pritom len o formdlne splnenie
poziadaviek Eurdpskej unie, ale o zdkladny fakt, ze
sa nadalej prehlbuje poskodzovanie ekosystémov
krajiny, pody a zvySuje sa nestabilita vodnych zdrojov
v povodiach.

Niektoré sticasné problémy v povodiach

Medzi problémy vyplyvajtce zo spdsobov hospo-
darenia s pddou patria napr. pustnice pody, zaberanie
kvalitnych poéd vystavbou, pretrvdvajica zdstavba
v inundacnom uzemi, bodové, liniové alebo plosné
znecistenie pod a vodnych zdrojov zdroven. K prob-
lémom suvisiacim s kvalitou a dostupnostou vod
patri, najma vo vidieckom priestore, absencia cenovo
dostupného cistenia komunalnych odpadovych vod
a pristup k pitnej vode. K problémom povodi z hladis-
ka pody a vody patri aj silny rezortny pristup. Napri-
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klad spolo¢na polnohospodarska politika Eurdpskej
unie, uplatriovana aj na Slovensku, je takmer tplne
izolovana od spoluzodpovednosti za znizovanie po-
vodnovych rizik a komplexny rozvoj vidieka (absencia
zabezpecovania ekosystémovych funkcii krajiny). Vy-
znamnym problémom je nedostatocna komunikdcia
prislusnych rezortov so zainteresovanymi stranami
(priemysel, obce, vodarenské spoloc¢nosti, farmadri,
lesnici a verejnost) o komplexnom pristupe k povo-
diam. Absentuje jednoduchy a déinny systém tudrzby
vodnych tokov, ktory je dnes prili§ centralizovany,
ako aj ndpln a vyuzitie sdstavy hydromeliora¢nych
odvodnovacich zariadeni dnes uz pre potreby ochrany
vodnych zdrojov krajiny. Z hladiska vyvoja klimy asi
najvyznamnejsie zasahuje do stability hospodarskych
aktivit a zivota v povodiach najmé rast extrémnej
zrazkovej ¢innosti, predlZovanie obdobi sucha a rast
intenzity vichric. Zmeny krajiny a rast extrémnych
prejavov pocasia sa negativne prejavuju v povodiach
aj na zvySovani erézie pody, intenzity lesnych pozia-
rov v obdobi sucha, poklesoch hladin podzemnych
vod a zhorSovani kvality vod vo vodnych dtvaroch.

Pric¢iny extrémneho pocasia a prehlbovania jeho
negativnych dosledkov na povodia

V rdmci SR doslo najmad v poslednych desiatkach
rokov k rozsiahlym tpravam vodnych tokov (viac
ako 8 000km), odvodneniu polnohospodarskej pody
(odvodriovacie ststavy na viac ako 450 000 ha pody),
k rozsiahlym zmenam Struktiry polnohospodarskej
krajiny (dnes zabera 50 % rozlohy SR), a najma k likvi-
dacii mnohych poévodnych struktdr krajiny, ktoré plnili
protierézne funkcie (medze, terasy a pod.). V lesoch
(zaberaju cca 40 % rozlohy SR) uz viac ako 30 rokov
absentuje systematicka praca na hradeni bystrin, ¢o
vedie k prehlbovaniu er6znych procesov a vyssej miere
vysuSania lesov. Sidla expanduju v raste, pricom kazdo-
roc¢ne sa velké casti krajiny menia na pevné a zastavané
plochy, ¢o je spojené s odvdadzanim dazdovych vod
z tohto izemia a zvySovanim povodnovych rizik.

Plos$né, dlhodobé a systematické odvodrnovanie
krajiny r6znymi formami md priamy vplyv na jej pre-
hrievanie a nasledujice zmeny mikroklimy, ktorych
stcastou je aj casovd a priestorova zmena tvorby a dis-
tribucie zrazok v povodi. Vodu z prostredia postupne
vytldcame, rocne o nepatrné mnozstvo. Ako c¢lovek
svojou cinnostou pretvaral povodny les (ktory pred-
stavoval krajinu so stabilnym ekosystémom a vyrov-
nanou klimou) na polnohospodarsku podu a obydlia,
tak sa v tejto krajine postupne zmenSoval aj objem
disponibilnej vody a stabilita jej vodného rezimu.
Proces odvodnovania sa deje viacerymi formami na
roéznych druhoch kultirne zmenenych pozemkov. Pri
rozpoznavani tohto fenoménu je vhodné vychadzat zo

zakladného poznatku o funkciach krajiny pri distri-

bucii dazdovej vody. Zdrava krajina plni tri zdkladné

funkcie pri distribucii dazdovej vody: vsakuje, vyparuje
dazdovi vodu a odvddza len prirodzené prebytky vody

z povodia. V praxi sa vSak vSetky tieto funkcie vychy-

Iuju z rovnovdhy. Vplyvom stavebnej, hospodarskej

a investicnej praxe v uzemi dochddza k:

- obmedzovaniu vsakovania povrchovych a dazdovych
vod do pody,

— obmedzovaniu vyparovania vody z prostredia
prostrednictvom funkénej vegetdcie, vihkych pod,
mokradi a vodnych ploch,

- urychlovaniu odvadzania povrchovych vod z povo-
dia.

Zmeny krajiny, ktoré menia jej funkcie pri distri-
bucii dazdovej vody, vedu k zmenam vodného rezimu
krajiny. Zhruba dve tretiny zraZok pochadzaju z vyparu
vody z krajiny. Ak menime vodny rezim krajiny, priamo
ovplyvniujeme aj tvorbu zraZok a stabilitu tvorby tychto
zrazok, ako aj vyvoj a stabilitu pocasia v krajine. Rozho-
dujuci vplyv na vysku povodnovych rizik a rizik sucha
ma teda spdsob hospodadrenia s krajinou a nakladanie
s vodnymi zdrojmi a pédou v povodiach. Tieto rizika
sa dalej kumuluju a ovplyviiuju medzi Statmi, v rdmci
celych povodi a kontinentov.

Podstata udrzatelného rieSenia a integrovaného
pristupu

Ak vieme rozpoznat a zdokumentovat rozsah
zmien krajiny a mieru prehlbovania rizik z dovodu
systematického oslabovania reten¢nej schopnosti
povodi a zmien jej vodného rezimu, novy pristup
by sa mal zamerat na zadrziavanie a navrat vody
do ekosystémov prostrednictvom vodného cyklu
(pomocou zrazkovej ¢innosti). Technické opatrenia,
urbanizacia a hospodarsky rozvoj by nemali urychlo-
vat odvddzanie vody z krajiny, ale naopak, zadrziavat
dazdovi a povrchovi vody in situ v najvacsom moz-
nom rozsahu prostrednictvom plosnych protieréznych
a vodozadrznych opatreni.

Tento pristup zdoéraznuje ochranu pody, ochranu
a zveladovanie vodnych zdrojov v krajine, ako aj
dlohu vegetacie pri znizovani prehrievania krajiny
a zabezpecovania jej klimatickych funkcii. Zaroven
predstavuje novy sposob nakladania s vodou a podou.
Nie je v konflikte s hospoddrskym rozvojom krajiny,
ale vndsa do premeny krajiny nové parametre. Uloha
spociva v zasadnej reforme pristupu k vode a pode
a nakladaniu s nimi. Voda a pdda su tak uzko prepo-
jené fenomény v krajine, Ze ich nemozno oddelovat
a riesit izolovane. Tento integrovany pristup v manaz-
mente povodi zdroven:

— rozsiruje hydrologicky pohlad na povodia o vyznam
vegetdcie a potrebu ochrany pody,
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Postup vodného planovania s akcentom na uplatnenie
integrovaného manazmentu vodnych zdrojov a podneho
fondu v praxi

Identifikdcia najvyznamnejsich vodohospodarskych
problémov povodi na narodnej drovni a na trovni obci

A

Zasady integrovaného manazmentu vodnych zdrojov na
dzemi obci a ich povodi (ZMOS, 2008)

A

Navrh opatrenti legislativneho a koncepéného charakteru
a nastavenia financ¢nych nastrojov

Navrh adaptac¢nych opatreni v krajine (opatrenia v procese
povolovania stavieb, izemné planovanie, pozemkové
tpravy a hodnotenie vplyvov na zivotné prostredie), iprava
niektorych postupov hospoddrenia v lesoch, s dazdovou
vodou a na polnohospodarskej pode

A

Plany integrovaného manazmentu vodnych zdrojov obce
- iniciativa obci (ako dobrovolny ndstroj environmentalnej
politiky obci v zmysle ¢l. 13 odseku 5 Rdmcovej smernice
o vode)

Plany manazmentu ciastkovych povodi

Plany manazmentu povodi Dunaja a Visly

Vodny plan Slovenska

— meni doterajsie zameranie na vodny tok (liniovy
pohlad) na zameranie na krajinu (priestorovy po-
hlad),

— kladie déraz na analyzu povrchového odtoku
v zdvislosti od vyuzitia jednotlivych pozemkov
v povodi a na zadrzanie dazdovej vody na tychto
pozemkoch,

— zohladnuje plnenie funkcii krajiny pri distribucii
dazdovej vody,

— zohladnuje vyznamnu akumulaéni schopnost pody
a geologického podlozia az po nepriepustnu vrstvu
vratane potencialu vytvorenia novych vodozadrz-
nych priestorov vo volnej krajine,

— berie ohlad na principy transformacie a distribucie
slnecnej energie vo vizbe na vegetacnud pokryvku
a vyparovanie vody v krajine,

— vytvara prostredie na participaciu vlastnikov
a spoluvlastnikov pody a budov z hladiska ma-
nazmentu dazdovej vody a distribtcie slnecnej
energie,

- meni systémy cistenia odpadovych vod na retazec
- voda - pdda - Ziviny - energia,
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- zdoéranuje zavodnovanie krajiny a minimalizdciu
podnej erdzie prostrednictvom Skdly opatreni
vratane vytvorenia ekonomickych motivacnych
a podpornych ndstrojov, ktoré k takejto ¢innosti
budu celoplosne motivovat vlastnikov pody.
Stucastou systémového riesenia je akceptovanie

principov udrzatelnej ochrany katastralnych vizemi miest

a obci pred povodiiami (ZMOS, 2007), princip plosnej

ochrany vod a pody v povodi, ako aj princip soli-

darity (tzv. princip vodnej tolerancie), subsidiarity,
udrzatelného rieSenia a autoreguldcie prirodnych
procesov. Nadvézne na tieto poznatky ZMOS sfor-
muloval Zdsady integrovaného manazmentu vodnijch
zdrojov (2008) pre také oblasti, ako je plosna ochrana
vodnych zdrojov v povodiach, ochrana dazdovej
vody, spolupréca vlastnikov pody a budov za ticelom
ochrany a vyuzivania dazdovej vody; posudzovanie
vplyvov stavieb a hospodarenia s podou na obeh vody

v krajine, adaptacné opatrenia v krajine na zmeny

klimy, udrzatelna sanitdcia, recykldcia vody, tvorba

ceny vody a lokdlne vodné pldnovanie.

Lokalne vodné planovanie

ZMOS pri formulacii uvedenych zasad vychadzal
zo skusenosti, ze najprirodzenejSou urovriou na
presadzovanie integrovaného pristupu je lokdlna
droven, uroven obce, ktora disponuje kompetenciami
a planovacimi ndstrojmi, ¢i uz ide o uzemny plan,
pozemkové upravy, miestne dane, alebo o moznost
priamej komunikacie s vlastnikmi pozemkov a budov
v hraniciach svojho katastra. ZMOS nadviazal na pro-
cesy a inStitdaty vodného planovania, pricom navrhol
etablovat treti stupen vodného planovania, tzv. lokdlne
vodné planovanie (v zmysle Rdmcovej smernice o vo-
de, ¢lanok 13, odsek 5), a to ako dobrovolny nastroj
environmentalnej politiky. Najicinnejsi sposob im-
plementdcie Rdimcovej smernice o vode a Povodriovej
smernice je z pohladu ZMOS ich implementacia cez
treti stupenn vodného planovania. Z uvedeného do-
vodu realizuje ZMOS od aprila 2009 projekt Priprava
a aplikdcia systému integrovaného manaZmentu vodnyjch
zdrojov a modelovyjch rieseni na izemi obci a ich povodi,
ktory pozostava z nasledujucich aktivit (hlavné vy-
stupy projektu):

— zostavenie manudlu na pripravu pldnu integrova-
ného manazmentu vodnych zdrojov obce,

— spracovanie interaktivneho vzdeldvacieho progra-
mu pre oblast integrovaného manazmentu vodnych
zdrojov na drovni obci a ich povodi,

— vybudovanie siete koordindtorov v kazdom regio-
nalnom ZMOS,

— pripomienkovanie a aktualizdcia vodnej legislativy,
koncepénych dokumentov a dotacnych politik
v oblasti vodného hospodarstva,
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— priprava a spristupnenie katalogu rieSeni, opatrent

a prikladov z praxe,

— medializdcia problematiky a zavedenie informac-
nych dni.

Plan integrovaného manazmentu vodnych zdrojov
obce ma mnoho uplatneni. Predovsetkym slizi samot-
nej obci na komunikaciu s vlastnikmi, uzivatelmi pody
a spravcami vodnych tokov (o uplatiiovani vhodnej-
sich postupov nakladania s podou a vodou), ale aj na
komunikaciu s miestnou $tatnou spravou, susednymi
obcami a vys$s$imi tizemnymi celkami (v rdmci spado-
vého povodia), ako aj so zdstupcami prislusnych rezor-
tov. Redukcia povodniovych rizik a $kod pri aplikdcii
integrovaného pristupu je mozna v rozsahu 10 - 80 %
podla rozsahu dzemia, ktoré prejde adaptdciou a pod-
la komplexnosti opatreni v tizemi. Najvyznamnejsie
vplyvy na povodniové rizika:

* 60 - 70% podohospoddrsky rezort (farmdri a lesni
hospodari),

* 10 -15% obce, a to najma v pripade, ze odvadzaju
dazdové vody verejnou kanalizaciou,

+ 15 -30% stav riecnej siete (v zavislosti od rozsahu
dprav vodnych tokov) a sistavy opatreni na ochra-
nu uzemia pred povodnami.

Lok ok
Predstaveny pristup je u¢innym zakladom integro-

vaného manazmentu vodnych zdrojov a pody ako su-
casti integrovaného manazmentu povodi. Manazment

a ochrana vody a pody v povodiach, spolu s ochranou
a obnovou vegetacnej pokryvky a vodozadrZnej
schopnosti povodi, ako aj zdsadné znizenie eréznych
procesov v povodiach je zakladom integrovaného
manazmentu povodi v rovine ochrany primarnych
prirodnych zdrojov krajiny a zachovania stability jej
ekosystémov. Navrhované rieSenia mozno realizovat
v praxi, coho dokazom je aj prave prebiehajuci projekt
ZMOS. Metodika, ktora vznikla v prostredi ZMOS,
predstavuje systémové rieSenie na presadzovanie
a uplatriovanie integrovaného manazmentu povodi.
Zaujmom ZMOS je presadit zdsady integrovaného
manazmentu vodnych zdrojov a pody do praxe.
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Zasakovaci pas na znizenie vodnej erézie pody a povrchového odtoku dazdovej vody na sidlisku v Kosiciach. Foto: M. Kovac
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