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Essay comes from the environmental management systems (EMS) implementation develop-
ment in Slovakia and it is focused on their implementation in small enterprises and self-go-
vernment. Using the foreign data, development similarity from the point of view of the small
enterprises share in the economy and information from practice, it formulates the opinion that
there is insufficient information in small enterprises and self-government on environmental
management (EM) as such and on possibilities of its “ tools also in Slovakia. It points at the
existence of number of voluntary tools of EM, and that most of them are simplier than EMS and
they can be used independently, without the connection to EMS, or as the functional prepara-
tion to the future EMS. It suggests to widen the flexibility of consulting firms and certification
bodies in their ability to offer to the customers and to implement also other than standardised
tools of EM. The extensive informational programme would have also the part for EM basic
information dissemination to enterprise sphere and self-government, to give a rise to the inte-

res in relevant activities.

Casopis Zivotné prostredie venoval pozornost prob-
lematike environmentdlneho manazérstva od samého
zaciatku, uz r. 1997, teda eSte pred zverejnenim STN
EN ISO 14 001, vyslo ¢islo 5, monotematicky zamera-
né na environmentdlne systémy riadenia podnikov.

Odvtedy sa vela zmenilo. Medzindrodna séria
technickych noriem ISO 14 000 sa pozoruhodne roz-
rastla, avsak prostrednictvom Slovenského tdstavu
technickej normalizacie (SUTN) a spolupracu]ucmh
odbornikov uspesne stthame preberat nové normy
tejto série do narodného systému noriem. Zavadza-
nie systémov environmentdlneho manazérstva (EMS)
sa v stucasnosti riadi uz podla tejto normy, revidova-
nej na medzindrodnej drovni r. 2004 a do STN (slo-
venskych technickych noriem) prevzatej r. 2005. Vy-
budovanych a certifikovanych systémov na Sloven-
sku je v sucasnosti viac ako 500. Zdd sa, Ze okrem
miernejsieho tempa rastu poctu certifikovanych sub-
jektov, sa od inych krajin velmi neliSime. Dokonca aj
problémy ,starych” ¢lenov Eurdpskej tnie sa u nds
s miernym oneskorenim a v mierne modifikovane;j
podobe opakuji. V tomto prispevku budeme veno-
vat pozornost zavadzaniu EMS v dvoch problémovych

oblastiach. Jednou su mesta a obce, druhou malé
a eSte mensie, tzv. mikropodniky.

Zda sa, ze na Slovensku je mdlo informdcii 0 moz-
nostiach zavadzania EMS v prostredi samospravy
\Y ,,starych" krajindch EU st tieto akt1v1ty dost rozsi-
ren€, z hladiska poctu je to, samozrejme, len zlomok
oproti podnikatelskym spolo¢nostiam. Aj u nds sa
v tomto smere rozbehlo niekolko iniciativ, avSak po-
merne malo tspesnych. Existujice EMS sa zvdcsa ob-
medzuju len na mestsky ¢i obecny urad. Na analyzu
pricin tohto stavu nemame podklady, ale je zrejmé, ze
ho ovplyvnuje Siroké spektrum faktorov - od meto-
dickej ¢i finanénej ndro¢nosti, mozno az po lokdlnu
politickd atmosféru. Aj ked' podla vyjadreni, prevza-
tych od ISO (International Organization for Standardiza-
tion — Medzinarodnej organizacie pre normalizdciu),
je norma 14 001 koncipovand tak, aby sa dala pouzit
univerzalne, predsa len obec ¢i mesto mozu byt zlozi-
tejSou ,organizaciou” ako podnik, prinajmensom
z hladiska riadiacej Struktury a pravnych vztahov.
Uspedné environmentalne manazérske systémy
v mestdch a obciach ,starsich” krajin EU vSak doka-
Zuju, ze sa to da.
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Ina situdcia je v malych podnikoch, a najma
v mikropodnikoch. Tam je organizdcia ,taka jednodu-
chd, Ze vsetci robia vetko, a ¢okolvek navySe uz nema
kto urobit.” Pre lepsiu predstavu, podla Eurostatu ma
mikropodnik do 9 zamestnancov, maly podnik 10 -
99, stredny 100 - 249 a velky 250 a viac zamestnan-
cov.

Zaujimavé su zavery prieskumov, ktoré sa uskutoc-
nili vo Velkej Britanii zhruba pred 10 rokmi (Hillary,
1997):

Napriek vyraznym snahdm vlady a jej agentur in-
formovat malé a stredné podniky o ekonomickych pri-
nosoch systémov riadenia ich environmentalneho spra-
vania, ukazuje sa, Ze mnohé z nich:

- si stale neuvedomuju prislusnu legislativu,

- nie sd oboznamené s potencidlnymi dsporami na-
kladov a trhovymi prilezitostami, ktoré z toho vy-
plyvajd,

- nemaju predstavu o poziadavkach zdkaznikov,

- voObec nemaju prepojenie na dotknuté strany
z hladiska ich obav suvisiacich so zivotnym prostre-
dim.

Z postojov malych a strednych
podnikov vyplyva, Ze mnohé z nich
nevidia Ziaden dovod na to, aby rie-
§ili environmentdlne aspekty svojho
podnikania. Ich aktivity su ¢asto len
reakciou na tlaky legislativnych no-
riem a inych predpisov, namiesto
hladania novych prilezitosti
v environmentalnom manazérstve. Malé a stredné
podniky su zvacSa pasivne, ak ide o environ-
mentdlne témy, nevykazuju ziadnu z inovativnych
charakteristik, spojenych s tymto sektorom.

K mnohym takymto podnikom zatial neprenikli
spravy o environmentdlnej legislative a potrebe uplat-
novat ju v praxi, bez ohladu na to, Ze ide o zakony. Nie
sd schopné vnimat a interpretovat relevanciu legisla-
tivy k svojmu podnikaniu. Od malého podnikania sa
ocakava odborna znalost celého suboru zlozitych re-
gulativov, ako su danové predpisy, ¢i pracovné pravo.
Tie vSak vytvaraju ovela vacsi tlak ako environmental-
na legislativa, ¢iastocne preto, Ze su pre prevadzku
podniku podstatné a ovela efektivnejsie ich mozno
vynucovat.

Malé€ a stredné podniky sa tvdria bezmocne, ak sa
od nich vyZaduje, aby urobili nieco so svojim environ-
mentdlnym sprdvanim a ani si v plnej miere neuvedo-
muju svoj podiel na environmentdlnych problémoch.
Iba niekolki z nich hladaju dostupnd pomoc, pretoze
podporné sluzby nevyhovuju ich potrebam. Mensi
podnikatelia nemajud cas, ani peniaze na skimanie
svojho environmentdlneho spravania, nastudovanie
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prislusnej literatury, alebo ticast na odbornych konfe-
rencidch ¢i konzultacidch.

Napriek mnohym pripadovym Stididm, z ktorych
vyplyva dspora nakladov v dosledku opatreni zlepsu-
jucich vztaht k zivotnému prostrediu, zostavaju malé
a stredné podniky nepresvedcené, pretoze si myslia,
ze ich podnik bezi efektivne.

Nové Statistické ddaje ukazuju, ze v dosledku po-
kracujuicej atomizdcie hospoddrstva uz aj na Sloven-
sku zacina vyrazne vzrastat vyznam malych podni-
kov z hladiska ich celkového ekonomického ucinku.
Aj ked sa ich celkovy vplyv na zivotné prostredie
nesleduje, neznamend to, Ze nenarasta imerne k ich
podielu na celkovom vykone hospodarstva. Podla
mnohych signdlov z praxe usudzujeme, Ze ich posto-
je by sa od uvedenych britskych pravdepodobne vel-
mi nelisili.

Jednym zo zaverov britskej Stidie je odporucanie
hladat dalSie sposoby a cesty, ako malym a strednym
podnikom pomoct lahsie sa dostat k informdciam
a lahsie realizovat opatrenia na zlepsenie ich environ-
mentdlneho spravania. Podobny pristup by bol vhod-
ny aj na Slovensku.

Z doterajsieho procesu zavadzania a certifikdcie
EMS na Slovensku je evidentné, Ze prvymi podnikmi,
ktoré prejavili o ne zaujem, boli velké spolo¢nosti so
zahraniénymi odberatelmi. AZ neskor sa o EMS zacali
zaujimat stredné a mensie podniky, zjavne vystavené
tlaku odberatelov. Tomuto vyvoju sa prispdsobili aj
konzultacné firmy a certifikacné organy. Maju dobre
prepracované postupy zavadzania a certifikdcie vel-
kych systémov a s narastajticim zaujmom strednych
a malych podnikov ich prispdsobili aj na tieto podmien-
ky. To je, samozrejme, vitané. Otdzkou (mozno hod-
nou primeraného prieskumu) vsak je, ¢i pri zmene
kvantity nie je vhodnejsie zmenit aj kvalitu. V tomto
pripade by mozno bolo uzitocné zvazit, ¢i v mensSom
podniku naozaj staci vybudovat mensi systém, ¢i by
nebolo vhodnejsie niektoré jeho funkcie zabezpecit
inym, mozno jednoduchsim sp6sobom a siahnut po
inom, mozno v danych podmienkach adekvatnejSom
nastroji environmentdlneho manazérstva. Takyto pri-
stup by bol podla vSetkého uzito¢ny aj vo vztahu
k obciam a mestdm.

Mozeme sa vratit k sérii noriem ISO 14 000 a jej
roz$irovaniu. Tejto sérii noriem, priebezne prebera-
nej aj do systému STN, sa obcas prisudzuje orienta-
cia na systémy environmentdlneho manazérstva, ale
to je omyl. EMS sa zaobera len cast tejto série, zvys-
nd cast je orientovand na environmentdlne mana-
zérstvo ako také, resp. na niektoré jeho ndstroje. Tato
séria noriem vsak na druhej strane vonkoncom ne-
pokryva Siroku paletu aktivit, ktoré mozno za envi-
ronmentalne manazérstvo povazovat. Ak su rozne
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Praca=t ich povazovat za nastroje.
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su teda zahrnuté aj niektoré
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manazérstva, napr. posudzova-

nie zivotného cyklu, hodnotenie
environmentdlneho spravania, environmentdlne
znacky a vyhlasenia.

Na zlepSovanie environmentdlneho sprdvania
podnikovej sféry existuje celd skdla dalsich aktiv-
nych dobrovolnych ndstrojov, uplatnovanych
v roznych krajindch a odvetviach. Tieto ndstroje sa
uplatiiujd podla konkrétnych podmienok bud na
zdklade rozhodnutia na podnikovej drovni, alebo
v niektorych pripadoch napr. na zdklade dohody na
drovni odvetvi, resp. s miestnou, ¢i regiondlnou stat-
nou spravou alebo samospravou (Majernik, 2007).
Vaésinu z nich mozno uplatnit bez vazby na EMS,
¢ize nevyzaduju existenciu systému podla normy.
Mozu teda byt predstupriom, alebo funkénou pri-
pravou na budtci EMS. Neznamend to vsak, Ze ich
nemozno vyuzit aj v existujucom systéme. K ty-
pickym ndstrojom tohto typu patri hodnotenie en-
vironmentdlneho sprdvania, ¢istejsia produkcia, en-
vironmentdlne dctovnictvo, environmentalny ben-
chmarking, environmentalny reporting a zodpovedna
starostlivost, alebo aj ekomapovanie prisposobené
potrebam malych a mikropodnikov. Niektoré ndstro-
je mozno pouzit aj ako nadstavbu existujiceho sys-
tému, ako jeho rozvijanie, ¢i zdokonalovanie po vy-
cerpani moznosti jednoduchsich postupov (napr.
ekodizajn a LCA). Podmienky vyuzitia tychto ndstro-
jov sa medzi jednotlivymi podnikmi a odvetviami
znacne odlisuju.

ZlepSovanie environmentalneho
sprdvania podniku teda vobec nemu-
si zacat budovanim EMS a jeho certi-
fikaciou, ¢i overenim a registraciou
v EMAS. Najma v pripade, Ze podne-
tom nie je tlak odberatela, ale vlast-
na snaha zlepsit vztah k svojmu bez-
prostrednému okoliu. Z praktickych
skusenosti vyplyva, Ze opatrenia na zniZenie nega-
tivnych vplyvov na Zivotné prostredie velmi casto
prindsaju aj priamy ekonomicky prospech. Nemoz-
no ich vopred vy¢islit, ani odhadom.

Posobenie nastrojov a systémov environmental-
neho manazérstva v podniku moZno prirovnat
k posobeniu vitaminov na ¢loveka. Podobne, ako vie
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medicina opisat priaznivé pdsobenie vitaminov na
organizmus cloveka, ale nie trvanie jeho najblizsej
choroby, aj v podniku sa da hovorit iba o pdsobeni
nastrojov v zmysle poskytovania moznosti, ktoré sa
daju vyuzit len primeranou aktivitou a dobrou kon-
diciou.

Ako teda dosiahnut zvySeny zdujem a potom aj re-
alizdciu ndstrojov a systémov environmentdlneho ma-
nazérstva v mikropodnikoch, malych a strednych pod-
nikoch a samospravach?

Zjavne to vyzaduje pomerne roz-
siahly, ¢o najkomplexnejsi program,
zahrnujuci Siroké spektrum faktorov
a subjektov. Jednou z vyznamnych su-
Casti tohto programu by malo byt aj
Sirsie posobenie konzultaénych firiem ~_EMAS
a certifika¢nych organov. Mali by in- =
formovat o moznostiach vyuzitia mno-
hych dalsich ndstrojov a postupov en-
vironmentdlneho manazérstva a ponuknut ich podni-
kom a samosprdavam. V pripade certifikacie by mali
vediet aj zhodnotit ich funkénost v systéme. Stcastou
uvedeného programu by mala byt aj primerana infor-
macna kampan s vyuzitim existujucich ciest k malym
podnikom, mikropodnikom a samosprave. Cielom by
bolo dosiahnut aspon zakladnu informovanost ¢o naj-
vacsieho poctu subjektov, vyvolat zvySenie zdujmu
o aktivity v tomto smere. Vzhladom na narastajuci
vyznam malych podnikov v ekonomike a dosiahnutd
droven decentralizdcie mnohych riadiacich kompeten-
cif na samospravne organy, mozno vzhladom na ne-
sledovany, ale urcite narastajuci celkovy vplyv tychto
sektorov na zivotné prostredie, uvedeny namet pova-
zovat za pomerne naliehavi spolocensku objednavku.
Otazkou vsak je, kto z kompetentnych bude mat poli-
tickd volu prijat ju a konat.
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