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Podpora obnovitelnych zdrojov energie
na Slovensku: Ako zacat, alebo ako dalej?

L. Polonec: Support for Renewable Energies in Slovakia: How to Begin or How to Go On?
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The paper deals with support schemes for development of renewable energy sources in
Slovakia. The significant point of view is the way how they function and how they are ap-
plied. In comparison with other member states of the European Union, the share of rene-
wables in Slovakia has not increased as expected; therefore the effectiveness of current state
support programmes has to be discussed. The paper compares advantages and disadvantages
of support schemes that are applied in the European Union, mainly feed-in tariffs and green

certificates.

ObnoviteIné zdroje energie (OZE) maju na Sloven-
sku specifické postavenie. Existuje tu sice dlhd tradi-
cia vodnych elektrdrni, ale vyuZzivanie inych typov
zdrojov je este stdle nedocenené alebo zazndvané.
Vela sa publikovalo o ispesnych zahrani¢nych sku-
senostiach a rozvoji obnoviteInych zdrojov, napriek
tomu medzi verejnostou pretrvdva mnozstvo mytov
a polopravd o ich skutocnej prevadzke a prinosoch.
Slovensko sa pri vstupe do Eurdpskej unie zaviazalo
nastupit na cestu §irSieho vyuzivania OZE a zvy-
Sovania energetickej efektivnosti v celondrodnom
meradle. Tieto ciele vSak mozno dosiahnut len vy-
tvorenim vhodného prostredia, ktoré podnieti nové
investicie do tejto oblasti. Pokisime sa analyzovat
hlavné trendy, ktoré napomdhaju SirSiemu rozvoju
OZE a nacrtnidtf moznosti vyvoja v SR, najma
z hladiska vyroby elektrickej energie.

Medzindrodné a narodné ciele rozvoja obnoviteInych
zdrojov energie

V devitdesiatych rokoch minulého storocia sa naj-
ma v zapadoeurdpskych Statoch dostalo do popredia
zvySovanie energetickej sebestacnosti a ochrany zivot-
ného prostredia, co napokon vyustilo do politickej sna-
hy o zvySenie podielu OZE z celkovej spotreby primér—
nych energetickych zdrojov. Uz od r. 1997 zacalo po—
vodnych 15 ¢lenskych $tatov EU vypractivat scenare,
podla ktorych by do r. 2010 mali OZE pokryvat 12 %

energetickej spotreby EU. Konkrétne v oblasti vyroby
elektrickej energie tento ciel predstavoval 22 % podiel
elektriny z OZE z celkovej spotreby elektrickej ener-
gie. Zavazky pre jednotlivé clenské krajiny (tzv. narod-
né indikativne ciele) definovala Eurdpska smernica
2001/77/EC. Od 1. mdja 2004 (rozsirenie EU) k tejto
smernici pristapili aj nové ¢lenské krajiny, pricom cel-
kovy ciel sa zmenil na 21 % podiel elektriny z OZE
z celkovej spotreby v r. 2010.

Na obr. 1 a 2 vidno situdciu v krajindch EU
z hladiska spotreby primarnych energetickych zdrojov,
ako aj vyroby elektrickej energie.

V poslednych rokoch sa hlavne v dosledku prud-
kého rastu cien fosilnych paliv a uplatiiovania $peci-
fickych legislativnych ndstrojov trend rozvoja OZE este
posilnil a podiel OZE vyraznejSie stipol, hlavne
v povodnych 15 clenskych krajinach EU.

Slovenska republika si pri pristupovych rokova-
niach stanovila narodny indikativny ciel 31 % podiel
vyroby elektrickej energie z OZE z celkovej spotreby
elektriny r. 2010. V tomto podiele je zahrnuta aj elek-
trina vyrobend vo velkych vodnych elektrarnach.
O redlnosti tohto ciela a moznostiach jeho naplnenia
sa uz vela napisalo, pricom 3 navrhnuté varianty plne-
nia - 19, 21,4 a 24,6 % vnimala Eurdpska komisia dost
rozpacito. Ministerstvo hospoddrstva SR sa preto sna-
zi stanovit taky ciel (napr. Stratégia vyssieho vyuziva-
nia OZE), v ktorom uz nebude figurovat elektrina
z velkych vodnych elektrarni, lebo vysledok znac¢ne
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skresluje. Za strednodoby ciel vy-
roby elektriny z OZE v r. 2010 moz-
no povazovat 1240 GWh (bez za-
ratania vyroby velkych vodnych
elektrarni), ¢o je priblizne 4 %
z celkovej spotreby elektrickej
energie.

Ekonomické aspekty vyroby
elektriny a podporné mechanizmy

Splnit uvedené ciele nie je jed-
noduché. Elektroenergetika v pod-
state, aj napriek snaham o jej libe-
ralizaciu a zavedenie trhu s elek-
trinou, predstavuje prirodzeny
monopol, ktory sa vyznacuje dlho-
dobym planovanim investicii, ale aj
zotrvacnostou prebiehajucich pro-
cesov. Nie je mozné zo dna na den,
alebo len na zdklade politickych
rozhodnuti, odstavit alebo nahra-
dit zdroje elektrickej energie. Kaz-
dy zdroj elektrickej energie, ale aj
celd elektrizacna sustava predsta-
vuje investicie, ktoré sa musia vy-
nalozit a vratit s primeranym zis-
kom. Z tohto hladiska je rozvoj
elektroenergetiky podmieneny
prostredim schopnym ponuknut
potencidlnym investorom primera-
né garancie navratnosti vynaloze-
nych investicii.

V pripade rozvoja OZE preto
treba vytvorit také ekonomicko-
-pravne prostredie, ktoré bude pod-
necovat investicie do konkrétnych
typov zdrojov. Casto sa vytvorenie
vhodného prostredia nespravne
zamiena s podporou alebo dota-
ciou. Za podporu sa v tomto pripa-
de povazuje bud vyssia vykupna
cena, priplatok k cene, alebo dota-
cia casti technologie. Treba vsak
brat do uvahy aj niektoré dalsie
aspekty ,podpory” obnovitelnych
zdrojov energie — vyssie vyrobné
naklady elektriny z OZE, externé
naklady, spolocenské prinosy
a pod.
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1. Podiel obnovitelnych zdrojov energie z celkovej spotreby primdrnych energetic-
kych zdrojov v jednotlivych krajindach EU okrem Malty (zdroj: Eurostat, IEA)

2. Ciele a plnenie zavazkov vyplyvajticich zo Smernice 2001/77/EC v jednotlivych
krajindch EU (zdroj: Eurépska komisia, ECOSOC 2005)
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* Vyssie vyrobné ndklady elektriny z OZE oproti
klasickym zdrojom energie st ¢asto skloriovanou prob-
lematikou. Ide vsak o to, ktoré uidaje sa porovnavaju.
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Nie je mozné porovndvat merné vyrobné naklady zdro-
jov, ktoré boli postavené pred desatrocim a maju uz
vacsiu cast investi¢nych nakladov splatend, s mernymi
vyrobnymi nakladmi novych zdrojov, pri ktorych tre-
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3. Porovnanie rychlosti rozvoja OZE v rozdielnom ekonomicko-pravnom
prostredi (tmavé stlpce predstavuju situdciu po prijati tzv. EEG zdkona)

ba kalkulovat aj so splatkami investicii. Vo vyrobnych
nakladoch OZE su zapoditané aj naklady na vyskum
a vyvoj novych technolégii. Ak by sme napriklad
v sucasnosti postavili klasicku tepelnd elektraren, jej
merné vyrobné ndklady by boli tiez omnoho vyssie ako
pri elektrarni z 80. rokov a v niektorych pripadoch
dokonca vyssie nez vyrobné naklady malych vodnych
elektrarni alebo elektrarni na biomasu. Okrem toho,
dnes panuje obrovska neistota vo vyvoji cien fosilnych
paliv. V sucasnosti kalkulované vyrobné ndklady kla-
sickych elektrarni casto skresluju aj otvorené alebo
skryté dotacie (napr. do tazby uhlia).

* Externé ndklady vyroby elektrickej energie moz-
no definovat ako vedlajsie ndklady, ktoré nie sd zapo-
¢itané v jej cene, ale spolo¢nost zatazuju vo forme zvy-
Senych ndkladov na zdravotnictvo, ochranu zivotného
prostredia, sandciu havarii a pod. Pri ich vypocte je
najdolezitejsia zvolend metodika a okruh posudzova-
nych vplyvov. Podla projektu ExternE (zadaného Eu-
ropskou komisiou), st externé ndklady vyroby elek-
triny z OZE niekolkonasobne niZSie alebo tiplne zaned-
batelné oproti nakladom na vyrobu v elektrdrnach na
fosilne paliva.

e Lokdlna ekonomika, zamestnanost a iné celo-
spolocenské prinosy. Je zrejmé, ze vyuzivanie OZE
napomaha rozvoju regionov, zvySovaniu zamestna-
nosti a znizovaniu zavislosti od dovozu primdrnych
energetickych zdrojov. Z toho hladiska mozno po-
vazovat vytvorenie vhodného investi¢ného prostre-
dia pre SirSie vyuzitie OZE za celospolocensky zau-
jem a nie za podporu. Délezitost vhodného prostre-
dia ilustruje aj obr. 3, kde vidno markantny ndrast
investicii a vyroby elektrickej energie z OZE
v Nemecku po prijati tzv. EEG zakona (Erneurbare

%009 Energien in Zahlen — Obnovitelné
: a0 zdroje energie v cislach).
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* Podpora investicie - pomaha
prekonat pociatoéné problémy
s obstaranim investi¢nych prostried-
kov. Poskytnutd c¢iastka moze byt
nenavratnd alebo beztirocnd s dlhou
dobou splatnosti, najcastejsie sa pohybuje vo vyske 5 -
50 % celkovych investi¢nych ndkladov. Pri jej SirSom uplat-
neni vSak treba akumulovat velké objemy financii
v prislusnom fonde alebo rozpoctovej kapitole. Najcas-
tejSie sa pouziva v kombindcii s inou formou podpory.
Diskutabilnym ekvivalentom v slovenskych podmien-
kach je moznost cerpat podporné prostriedky zo Struk-
turdlnych fondov Eurdpskej tinie prostrednictvom prislus-
nych sektorovych operaénych programov. Zatial je vSak
otdzne, ¢i bude moct aj sukromny sektor cerpat tieto fi-
nancné prostriedky. Vhodnou aplikdciou podpory investi-
cie by mohli byt prispevky obcanom napriklad na insta-
laciu solarnych kolektorov alebo novych progresivnych
vykurovacich systémov.

* Dariové uilavy — vac¢sinou plnia funkciu doplnko-
vej podpory. Prevadzkovatel zariadeni moze byt oslo-
bodeny od dani z prijmu alebo zaradeny v inom dario-
vom pdsme. Na potrebné vyrobné zariadenia sa moze
uplatnit nizsia sadzba DPH.

* Vijkupné tarify - patria k najrozsirenejsej forme
podpory. Stdt alebo regulacny urad stanovujd mini-
malne vykupné ceny elektrickej energie, diferenco-
vané podla typu zdroja. Pri ich uplatneni treba ga-
rantovat vysku vykupnych cien na vopred ohlasené
obdobie, ¢o umozni pripravit konkrétny investi¢ny
zamer akceptovany finanénymi institiciami. Vyho-
dou je rychla aplikovatelnost, lahka kontrolovatel-
nost a si najmenej administrativne nakladné.

Na druhej strane, na liberalizovanom elektroener-
getickom trhu posobia diskriminacne v tom zmysle,
ze ich pevna vyska nevytvara predpoklady vzajom-
nej konkurencie a znizovania ndkladov. Tieto ceny
vacsinou plati elektroenergetickd spolocnost, v ktorej
sustave je dany zdroj zapojeny, ¢im jej narastaji na-
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klady, ktoré v konecnom désledku prenasa na svo-
jich zdkaznikov. DalSou nevyhodou je problém pre-
rozdelenia nakladov medzi elektroenergetickymi spo-
locnostami, ktoré maju vo svojich sustavach zapoje-
né rozdielne typy OZE s rozdielnymi vyrobnymi
nakladmi i ndkladmi na ich regulaciu.

* Zelené certifikdty — pouzivaju sa na zabezpece-
nie odberov elektriny z obnovitelnych zdrojov ener-
gie. Prislusny zdroj je po splneni stanovenych pod-
mienok certifikovany a odberatelia elektrickej ener-
gie maju povinnost (pod hrozbou sankcii) pokryt
nou cast svojej spotreby. Naplnenie limitov mozno
dosiahnut aj inym spdsobom - obchodovanim so
spotrebou jednotlivych odberatelov prostrednictvom
certifikatov.

Takato forma podpory vSak vyzaduje komplexnej-
$iu organizdciu trhu a sledovanie vyroby i spotreby
elektrickej energie (systém certifikdcie, obchodovania
s certifikatmi, sankcie za neplnenie atd’). Hlavne pri
malych zdrojoch mézu naklady na organizdciu takejto
podpory prevysovat prinosy z ich vyuZzivania. Pri ob-
chodovanti hrozi tiez riziko cenovych vykyvov zelenych
certifikatov. Zo skusenosti s praktickou aplikdciou
vyplyva, ze uplatnenie tohto spdsobu je narocné aj
v prostredi rozvinutého elektroenergetického trhu.
Napriklad vo Svédsku dostane vyrobca z ceny zelené-
ho certifikatu len okolo 44 %, pricom zvysok sa roz-
plynie v nakladoch spojenych s organizaciou obcho-
du, dani a obchodného rizika.

* Systém vyziev alebo vlddnych zdkaziek - patri
k najmenej pouzivanym. Jeho podstatou je stanovenie
zameru, teda objemu vyroby elektrickej energie
z jednotlivych typov zdrojov a objemu finanénych
prostriedkov, ktoré su na tento ticel vyclenené. Prislus-
ny drad potom vyhlasi verejnu sutaz na realizaciu uve-
deného zameru pre jednotlivé firmy. Zo skiusenosti
s implementdaciou tohto nastroja (Francuzsko) vsak
vyplyva, Ze spdsobuje komplikdcie pri organizovani
tendrov a v podstate vylucuje zo systému malych pod-
nikatelov.

Vo vsetkych krajindch EU sa kombinuje niekolko
typov podpornych systémov, ale jeden je vzdy tazis-
kovy. Vo vacsine pripadov su to pevné vykupné tarify,
ktoré aj napriek diskusii o ich vhodnosti na liberalizo-
vanom trhu dosahujui najlepsie vysledky. Je to najma
pre zaruku ich ¢asovej stdlosti, ked je velmi jednodu-
ché vypocitat ekonomicku navratnost pripadnych in-
vesticii, ¢o kladne hodnotia najméd bankové instittcie
poskytujuce uvery. Nizke riziko schopnosti spldcat
aver sa potom odraza aj na poskytovani nizkych tro-
kovych sadzieb.

Mala vodna elektraren v rakiuskom Korutansku. Foto: archiv
autora

Vykupné tarify okrem toho mozno velmi lahko
implementovat. PrisluSnym nariadenim sa urcia
elektroenergetickym spolocnostiam pevné platby za
elektrickd energiu z konkrétnych typov zdrojov.
Pokial je podiel tychto zdrojov z celkovej vyroby
elektrickej energie maly, su zvySené naklady pre
rozvodné a distribucné spolocnosti zanedbatelné.
Postupnym narastanim ich vyuzitia sa vSak mozu
objavit disproporcie medzi jednotlivymi spolo¢nos-
tami, ktoré vykupuju viac alebo menej elektrickej
energie zo zdrojov, ¢im treba tieto zvySené naklady
kompenzovat.

Podporny systém pre Slovensko

Situacia v implementovani vhodného podporného
mechanizmu rozvoja OZE na Slovensku sa stéle vyvi-
ja. Knajpalcivejsim problémom, ktoré treba vyriesit,
mozno zaradit:

*  Vykupné tarify su sice stanovené, ale nemaju dl-
hodobu garanciu a nie su dostatoc¢ne vysoké na po-
trebni stimuldciu investorov.
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Klasicka vyroba a rozvody energie. Foto: archiv redakcie

* Energetické zakony hovoria o prednosti elektriny
z OZE pri prenose, distribucii a dodavke, ale tento
pojem a jeho uplatnenie je nejasné.

* Vyuzivanie OZE je definované ako veobecny hos-
podarsky zaujem, ale nie st jasné konkrétne kroky
a prava, ktoré z toho vyplyvaju.

* Pravidla trhu s elektrinou ustanovuju povinnost vy-
kupu elektriny z OZE len na krytie strat v sustave
a nie je jasné, co sa stane, ak sa tieto limity naplnia.

_Najvhodnejsie by bolo vziat si priklad zo susednej
Ceskej republiky, ktord prijala samostatny zakon zao-
berajtci sa rozvojom OZE. Jeho prijatim sa iplne zme-
nila podnikatelska klima v danej oblasti a investicie do
OZE sa prestali povaZzovat za rizikové.

Mohlo by sa zdat, ze po vyrieSeni ekonomickych
problémov zavedenim vhodnych podpornych mecha-
nizmov SirS§iemu vyuzivaniu obnovitelnych zdrojov
energie nebude ni¢ brdnit. BohuZial, slovenska realita
je trochu ind. Potencidlni investori sa uz dnes casto

stretavaji s odmietavymi postojmi hraniciacimi
s averziou voc¢i OZE, paradoxne, na miestach, ktoré by
ich mali podporovat. Pritom prave ludia, ktori maju
na starosti ochranu zivotného prostredia a udrzatelny
rozvoj spoloc¢nosti, by sa mali zasadzovat o intenzivne
vyuzivanie OZE. y

V Nemecku, Rakusku alebo aj v Ceskej republike
prave ministerstva zivotného prostredia pretlacali OZE
a stdli za pripravou a prijatim prislusnych zakonov.
Z ich webovych stranok sa mozeme dozvediet, Ze sa
zaoberaju celou agendou OZE a hrdia sa dosiahnuty-
mi uspechmi.

* % %

Na Slovensku existuje zna¢ny nevyuzity poten-
cial vyroby elektrickej energie z obnovitelnych zdro-
jov. Prave ich SirSie vyuzitie patri medzi strategické
zaujmy Eurdpskej unie. EU si stanovila urcité ciele,
ktoré chce dosiahnut v jednotlivych casovych hori-
zontoch. Naplnianie tychto cielov v jednotlivych clen-
skych krajindch sa kazdoroéne monitoruje
a vyhodnocuje. Slovenska republika po rokoch vaha-
vého pristupu k rozvoju OZE musi zacat konat, co
znamena prijat také legislativne opatrenia, ktoré vy-
tvoria vhodné prostredie umoznujice vyznamné in-
vesticie do jednotlivych typov OZE. Rychlo rasttice
ceny ropy a zemného plynu, spolu s vyradovanim
vyznamného instalovaného vykonu (okolo 1 794 MW
do r. 2010) z klasickych zdrojov si dnesnou realitou.
Sirsie vyuzitie OZE je z tohto hladiska nie moznos-
tou, ale nevyhnutnostou zabezpecenia udrzatelného
rozvoja nasej spoloc¢nosti.
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