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The paper deals with a process of public participation from the point of view of decision-
making in planning. The decision-making should be open to so that everyone affected by
a decision can participate on it. It is useful to think of public participation as a ladder. At the
bottom of the ladder the publicis justinformed and at the top of the ladderthe publicassiststo
develop a solution with the authority. A wide range of interests and stakeholders should be
identified and taken into the process. On 25 June 1998, the European Convention on Access to
Information, Public participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental
Matters known as Aarhus Convention was signed. The objective of the Convention is to sup-
port the responsibility and transparency of decision-making at all levels, as well as to
strengthen public participation in environmental and social decision-making. There are three
pillars to support it: access and right of the public to obtain information on the environment,
right to participate on decisions that affect the environment and the right to justice in environ-
mental matters. Slovak legislationis just undergomg the process of revision to be able to ratify

the Aarhus convention

Demokraticka spolocnost sa odvija najméa od Sirokej
lasti verejnostina vlade, resp. na riadeni. Ttito moznost
vo vyspelych demokraciach zabezpetuje pravny systém
prostrednictvom zakonov, ktoré sa tak stavaju nastrojom
praktickej implementéacie 1icasti verejnosti. Najvyznam-
nejsimi opornymi prvkami fungujiceho demokratické
ho Staitu si okrem maximélnej tasti obcana na
rozhodovani aj spristupnené informacie a dosah na spra-
vodlivost. Verejnost tak nadobuda zdkonné pravo byt
dostatotne informovana o vietkych siivislostiach navr-
hovanych ¢innosti, ma pravo vyslovif svoje nazory a pri-
pomienky k réznym spdsobom rieSeni, ¢im ziskava
poziciu rovnocenného partnera so vietkymi subjektmi
zucastnenymi v procese rozhodovania.

V dosledku takto vymedzenych kompetenciistava sa
obcan tiez nositelom zodpovednosti za vlastné postoje,
za obhajované nazory, za korektnost a seriéznost svojich
pristupov k posudzovaniu, ako aj za objektivnu kontrolu
dodrziavania prijatych rozhodnuti

Informovanosf verejnosti

Zakladom uspesného vstupu verejnosti do procesov
priestorového planovaniaje informovanost a komunika-
cia, €o vedie k jej aktivizacii. Od ob&anov sa neméze po-
zadovaf zainteresovany a zodpovedny postoj alebo
ndazor, pokial nie si dostatotne a objektivne oboznameni
s alternativami rieSenia a ich predpokladanymi dosled-
kami. Spésob a rozsah informovania verejnosti je preto
mimoriadne déleZity. Zakon NR SR & 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam, prijaty 17. maja
2000, upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného
pristupuk informéaciam, ktoré zarucuju ¢lanky 17, 25a 35
Listiny zakladnych prav a slobod a clanky 26, 45 a 34
Ustavy SR.

Citovany zdkon v § 2 ustanovuje, kto su osoby po-
vinné spristupniovaf informacie, pricom v § 3 a 4 sa kon-
Statuje, Ze pravo na pristup k informacidam ma kazdy
obcan. To znamend, Ze Ziadatelom o spristupnenieinfor-
macie moze byt kazda fyzickaalebo pravnicka osoba bez
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INFORMOVANIE KONZULTCVANIE

1. Stipajtica vroven zainteresovania verejnosti a jej vplyvu na rozhodovanie

toho, Ze by musela preukazovat pravny alebo iny dévod
svojho zdujmu o informacie.

Informécie sa mézu verejnosti spristupnif prostred-
nictvom telekomunikatného zariadenia, najma interne-
tovej siete a tlate, vystavenim na tiradnej tabuli s moz-
nosfou volného pristupu & umiestnenim vo verejnej
kniznici. V §5 zakon ustanovuje povinné zverejhiovanie
informécii vo vietkych podmienkach, poéniic zverejne-
nim povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencii, opi-
som organizacnej Struktiry, miesta, Casu a spdsobu
ziskania informacie, kde a ako moZno podaf Ziadosf,
navrh, podnet alebo iné podanie, cez prehlad predpisov
a pokynov, podla ktorych povinna osoba kona a rozho-
duje pri vybavovani aZ po sadzobnik poplatkov a tthrad
za spristupfiovanie informacii.

Verejnost ma pravo byt o najobsaznejsie informo-
vana o vietkych sivislostiach. Pravdivost, vcasnost, tpl-
nost a objektivnosf informécii je najvyznamnejsi pros-
triedok na ziskanie verejnosti. Informovanie verejnosti
je prvym krokom procesu jej zapajania do procesu roz-
hodovania. DéleZitou stcasfou tohto procesu je oboj-
stranna komunikacia, konzultovanie problémov a zis-
kavanie nazorov, potrieb, poziadaviek a priani réznych
socialnych skupin obyvatelov (obr. 1).

Planovad a rozhodovaci proces v oblasti priestorové-
ho rozvoja, & uz v polohe socioekonomickej, environ-
mentalnej, alebo socialnej, patri ku klticovym pros-
triedkom demokratického riadenia spolotnosti, a pre-
dovSetkym komunalnej politiky. KedZe integrativnu
funkciu v ramci komplexu priestorovorelevaninych pla-
novacich aktivit zohrava dzemné planovanie, ma ucast
verejnosti v tizemnoplanovacom procese osobitny vy-
Znam.

Participativny pristup v komunalnej oblasti je dlho-
doby proces spojeny s rozvojom zastupitelskej i priamej
demokracie v lizemnej samosprave a rozvojom obcian-
skej spolotnosti. Tento rozvoj po obnoveni tizemnej sa-
mospravy (1990) naraza na rad prekazok, predovsetkym
na rezidua $tatneho paternalizmu, ktoré st urditym spé-
sobom modifikované aj na organy uzemnej samospravy.
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AKTIVNA PARTICIPACIA

O Patri k nim aj rozsirena korupcia
a klientelizmus vo verejnej sprave,
byrokratizacia verejnej spravy, vel-
mi nizka droven pravnejistoty a vy-
() mozitelnosti prava, nadmerna
socialna a politicka polarizacia s na-
sledujiicou atomiziciou sidelnych
spolocenstiev.

Rozhodnutia o rozvoji \zemia
su Casto velmi napaté, pretoze tam
existuje mnoho konkurenénych zé-
ujmov. V tejto zloZitej medzihre za-
ujmov sa velmi Iahko da zabudnuf
na potrebu dosiahnutiasiihlasuina
to, Ze treba zabezpetit, aby komunita mala pocit spolu-
vlastnictva istého priestorového pldnu. Je to vSak podstainé
pri budovani dlhodobého zavazku k planovanému cie-
Iu. V nasich podmienkach miestna samospréava neriesi
akiitne problémy miestneho spolocenstva participativ-
nym pristupom.

Niektoré skupiny, napr. investori, majitelia pozem-
kov a miestni obyvatelia sa zticastfiuji na diskusii o na-
vrhoch, ale pravdepodobne nereprezentujii vsetky
zaujmy. V §tadiich pripravy alebo prehodnotenia planu
by si miestna samosprava mala osvojif rolu sprostredko-
vatela a zabezpedit, aby ti, ktori nie st priamo zastiipeni
v diskusii, mohli tiez prezentovat svoj nazor. Ked sa uz
miestna samosprava rozhodla, ktory plan uprednostni,
moze sa posunuf smeromk podporujiicej a presadzuijticej
ulohe, aby zabezpedila, Ze subjekty socialnej participacie
plan pochopia a budii ho realizovat. K subjektom social-
nej participacie patria obéania ako jednotlivci, samo-
spravne organy, spolocenské, kultirne a 3portové
organizacie, zaujmové zdruZenia a iniciativy, ob&ianske
zdruzenia a mimovladne organizacie, podnikateliaa iné
ekonomické subjekty, skupiny odbornikov z réznych
oblasti, ktoré sa pri presadzovani uréitych zaujmov
v tzemi zdruZuji do komunitnych partnerstiev.

Miestne samospravy potrebuji aktivhu podporu za-
interesovanejverejnosti pri planovani, tvorbelegislativy,
v realizatnej a hodnotiacej faze vSetkych problémov
sidla na to, aby:

— poskytli spatmii vazbu Specialistom v oblasti priesto-
rového planovania,

— pochopili postoje a kompetencie zainteresovanych
jednotlivcov a skupin,

— rozdiskutovali a rozhodli 0 smerovani rozvoja,

— zavcasu identifikovali mozZné konflikiné situacie tak,
aby sa konflikt mohol riesif a zjasnit sprostredkovacie
postupy, a tym zvysif prijatelnosf navrhov,

— posilnili pocit spolupatritnosti komunity pri rieSeni
miestnych problémov,

- rozvinuli déveru, komunikaciu a porozumenie,
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— zvysili environmentalne povedomie a Sirili osvetu,
— vyvolali Sirokii podporu pre ochranu zivotného pro-
stredia sidla.

Aarhusky dohovor

V medzinirodnom kontexte je dolezity nedavno pri-
jaty Dohovor EHK OSN o pristupe k informaciam, ticasti
verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spra-
vodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia (tzv.
Aarhusky dohovor), ktory podpisali predstavitelia 35
eurdpskych statov a Eurdpskej tinie. Aj v Slovenskej re-
publike sa v sicasnosti rozhoduje o pristiipeni k tomuto
dohovoru.

Dohovorje déleZitym ndstrojomna posilnenieobdian-
skych prav v rozhodovacom procese o otidzkach zivotné-
ho prostredia. Zasady Dohovoru budid postupne
zahrnuté do legislativy EU, a tak sa stant zavaznymi
pre enské aj kandidatske krajiny. Jeho cielom je pod-
porit zodpovednost a transparentnost rozhodovania
a posilnif i¢ast verejnosti v rozhodovacom procese o Zi-
votnom prostredi a rozvoji spolotnosti.

Dohovor obsahuje tri hlavné piliere: 1. pristup verej-
nosti k informaciam o Zivotnom prostredj, 2. ticast verej-
nosti na rozhodovacom procese a 3. pristup k spravod-
livosti vo veciach Zivotného prostredia.

e Proyj pilier deklaruje pravo verejnosti na pristup
k informécidm a jeho tdcelom je zabezpedif, aby mala
verejnost o najjednoduchs a rychly pristup k délezitym
informaciam o zivotnom prostredi s moZnosfou:
— pochopif, ¢o sa v Zivotnom prostredi okolo nej deje,
— zicasthovaf sa aktivne so znalostou veci na rozhodo-
vani v zileZitostiach Zivotného prostredia,
— spolupodielaf sa na dalSich aktivitach v oblasti sta-
rostlivosti o Zivotné prostredie.

e Druhyj pilier sa zaobera ucasfou verejnosti na roz-
hodovani. Snazi sa zaviesf také systémy rozhodovania,
ktoré umoznia aktivnu a zmysluplna tcast verejnosti
v case, ked su eSte otvorené vietky moznosti. Vyzaduje
sa tcasf verejnostina:

- rozhodovani o konkrétnych vyznamnych stavbach

a innostiach ovplyviwjucich Zivotné prostredie,

— na tvorbe planov, programov a stratégii,

— priprave vieobecne zavaznych pravnych predpisov,
ktoré mézu mat vyznamny vplyv na Zivotné prostre-
die.

e Treti pilier sa dotyka pristupu k spravodlivosti vo
veciach Zivotného prostredia a vytvara garancie, aby
kazdy, koho environmentalne prava boli porusené, mal
moznost spravodlivého postidenia nezévislymi organ-
mi.

Pre priestorové planovanie st doélezité clanky 6, 7, 8
a vybrané odseky ¢l. 9, ako aj paragrafy tykajice sa napr.
informovania verejnosti, pristupu k informéaciam, posu-
dzovania ¢innost s cezhranitnymi vplyvmi a paragrafy
tykajtice sa pristupu k spravodlivosti v zaleZitostiach Zi-
votného prostredia.

Pri tvorbe planov a programov sa budd uplatiiovat
nasledujace odseky clanku 6:

e V silade s ods. 3 bude dostatotny casovy ramec
v rdmci jednotlivych fiz na informovanie verejnosti. Si-
Casne sa zabezpedi, aby v stilade s ods. 2 bola zaintereso-
vani verejnost informovana od zadiatku rozhodo-
vacieho procesu tykajiceho sa Zivotného prostredia.
Vzdy bude zalezaf od okolnosti, &i bude verejnost infor-
movana verejnym oznamom, alebo jednotlivo. Pod-
statné je, aby bola informovana vhodnym a déinnym
sposobom o navrhovanej ¢innosti, o ktorej sa bude roz-
hodovat, o podstate moznych rozhodnutialebo o ndvrhu
rozhodnutia a verejnej inStiticii zodpovednej za prijatie
rozhodnutia, ako aj 0 uvaZovanom postupe (napr. o za-
diatku procesu, o ¢ase a mieste akéhokolvek planované-
ho verejného prerokovania s uvedenim institticie, ktorej
mozno predloZit pripomienky alebo otazky, ako aj uve-
denim toho, aké informaécie o Zivotnom prostredi vzta-
hujice sa k navrhovanej ¢innosti si k dispozicii)
a o skutoénosti, & &innost podlieha procesu hodnotenia
vplyvov na Zivotné prostredie na tizemi jedného alebo
viacerych $tatov (v pripade cezhranitnych vplyvov).

V siilade s ods. 3 sa okrem toho poskyine verejnosti
moznosf pripravif sa a aktivne sa zii¢asthovaf na roz-
hodovacom procese o Zivotnom prostredi.

e V sulade s ods. 4 kazda strana umozni verejnosti
tucast v Case, ked su eSte otvorené vSetky moznosti a ve-
rejnosf moze tdinne zasiahnut.

e V stilade s ods. 8 kazda strana zabezped, aby pri
rozhodovani boli povinne zohladnené navrhy a pripo-
mienky verejnosti.

Z hladiska priestorového planovania sa povazuje za
osobitne vyznamny ¢lanok 7 venovany ucasti verejnosti
v procesoch tykajucich sa planov, programov a stratégii
suvisiacich so Zivotnym prostredim. Uvadza sa v fiom,
ze “kaZdd strana Dohovoru musi prijaf vhodné praktické a/
alebo iné opatrenia zabezpeCujiice vicasf verejnosti pocas pri-
pravy plinov a programov suvisiacich so Zivotnym prostre-
dim, v transparentnych a spravodlivijch podmienkach,
poskytniic verejnosti potrebné informdcie.”

Z hladiska efektivnehouplathovania Aarhuského do-
hovoru sa v implementatnej smernici (Stec, Casey-Lef-
kowitz, Jendroska, 2000) odporti¢a pre plany, programy,
koncepcie a v primeranejmiere aj pre vykonavacie pred-
pisy a véeobecne pouziteIné pravne zavazné nastroje:

- stanovifjasny postup predkladaniapripomienokv pi-
somnej alebo ustnej forme (napr. pocas verejnych pre-
rokovani),
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— stanovif jasné pravidla zapojenia sa do procesu,

— stanovif mechanizmus oznamu pre verejnost,

— stanovif usmernenia a poZiadavky (Standardy) na
kvalitu pozadovanych informacii,

— stanovif nastroje na identifikaciu verejnosti, ktora sa
ma zucastnif,

— sledovat, ako verejnéinstitiicie uplatnili (vzali douva-
hy) vznesené pripomienky,

— zabezpedif urditu flexibilitu v ¢asovom ramci celého
procesu.

* % ¥

Z uvedenych ramcovych analyz Aarhuského dohovo-
ru, implementadnej smernice k Aarhuskému dohovoru
a pravnych predpisov upravujicich pristup k informéa-
cidm v Slovenskej republike vyplyva:

— sucasny pravny poriadok SR vytvara na poskytova-
nie celkovych informaécii o sti¢asnom stave Zivotného
prostredia vyhovujici priestor,

— z hladiska tcasti verejnosti na rozhodovacich proce-
soch su vytvorené uréité ramcové podmienkyna pria-
me a nepriame formy tcasti verejnosti,

— zazdavaZné treba povazovat, Ze nieje uréené, kto bude
patrif k zainteresovanej verejnosti a nie je tiez jasné
postavenie zainteresovanej verejnosti v rozhodova-
com procese,

- vnovelezdkona NR SR ¢. 237/2000 Z. z. o tizemnom
planovani a stavebnom poriadku nie je inovativhym
sposoborn rieSeny spdsob informovania obyvatelstva
(zostava v platnosti predchadzajtici pristup “informo-
vat v mieste obvyklym sposobom”) a nie je ani jasné,
¢i sa stanoviska dotknutych organov budd brat ako
rovnocennés pripomienkami dotknutej aj zaintereso-
vanej verejnosti.

o K vijhoddm participacie verejnosti patri:

poskytuje relativne dostupnt a vzacnu informaciu

o strategickych rozvojovych materidloch a poméha

identifikovat slabé stranky dokumentacie,

- naznatuje postoj priamo dotknutych skupin alebo or-
ganizacii k danym strategickjym zamerom,

- redukuje nebezpedenstvo neskorSich ¢asovych strat
z dévodu stidnych sporov alebo protestnych aktivit,
pretoze kontroverzné otazky mézu byt Iahko identi-
fikované a rieSené v podatotnych Stadidch zmenou
vyberu alternativ, navrhnutim opatreni na zmierne-
nie vplyvov atd.,

- modze vyustif do inovativnych a verejne akceptovatel-
nych navrhov opatreni na zmiernenie ucinkov, alter-
nativ atd.,

- vzdelava obcanov, zvySuje ich zainteresovanost na
rieSeni lokalnych problémov a zvySuje ich vedomie
spoluzodpovednostiza svoje Zivotné prostredie,

— zabezpetuje demokratickejsi spdsob rozhodovania
a mdze viest k vyssej akceptacii navrhovaného planu,
— zdroje a ¢as venované ticasti verejnosti na strategickej
trovni Setria ¢as a zdroje potrebné na tirovni projektu.

o Utast verejnosti v priestorovom planovani spreva-
dzaj aj urcité faZkosti:

- oddaluje rozhodovaci proces, vzhladom na nevy-
hnutnt ¢asovii rezervu pre ticast verejnosti (aby mo-
hla komentovat a kontrolovat planovaciu dokumen-
taciu),

— otazky a reakcie verejnosti majii mensiu vypovednii
hodnotu v porovnani s projektovou tiroviou, vzhla-
dom na to, Ze urcité typy planov maju abstrakiny
a teoreticky charakter a nemajii okamzité icinky,

— verejnost zvycajne podporuji opoziciu proti celému
koncepénému materialu alebo jeho casti,

— potencialne vysoké naklady a nezanedbatelné casové
straty nastranekompetentnych organova organizacii.

Napriek uvedenym tazkostiam, cielavedomé Sirsie
zapojenie obyvatelov do rozhodovacieho procesu v us-
merfovani priestorového rozvoja podstatnou mierou
prispievanielen ku kvalite ndvrhu planovacej dokumen-
tacie, predovietkym z hladiska cielov udrzateIného
priestorového rozvoja. V obdobi od Ria aj SR urobila
podstatny krok vo vytvoreni podmienok, ale aj prvé
drobné kroky v praktickejrealizacii socidlnej participacie
a zmene myslenia obyvatelov, a predovSetkym nosite-
T'ov rozhodovacich pravomoci.
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