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Integration processes, heading towards the EU enlargement, lead also to the increase of
impacts of settlements on spatial diversity. The integration of associated countries to the EU
is a gradual process and spatial planning can significantly contribute to its smooth continuity,
primarily to social and environmental sustainability and the related development processes.
Transformation processes and structural problems of urban and rural areas in these countries
are of high importance. European integration, globalization of the market, development of IC
technologies and services, open new opportunities to spatial development have been reflected

in the strategic documents.

Integratné procesy vratane rozsirovania Europskej
tnie maji politick(i, ekonomickd, socidlnu a environ-
mentalnu dimeziu. V tomto kontexte sa ¢oraz viac do-
stdva do popredia udrzatelnosf priestorového rozvoja
na vietkych drovniach — od sidelnej cez regionalnu po
Statnu a eurdpsku. Osobitne sa pritom diskutuje o ciela-
vedomom usmerfiovani rozvoja aktivit sidlenia a vyzna-
me priestorového planovania na eurdpskej trovni. Pod
pojmom priestorové plinovanie rozumieme komplex pla-
novacich aktivit viazanych na priestor, od sektoralnych
(v oblasti energetiky, polnohospodarstva a vodného
hospodarstva) az po prierezovés dominancioustrategic-
kého regiondlneho plénovania a tizemného planovania.

Hlavnym cielom je dosiahnuf harmonicky a vyvaze-
ny rozvoj celého tizemia tinie, &im nevyhnutne tieto ak-
tivity prekratuji ramec EU a zasahuji do tzemia vSet-
kych Stitov Rady Eurépy. Preto si aj krajiny strednej
a juhovychodnej Eurdpy v ramci predvstupového pro-
cesu zapojené do prace CEMAT (Eurdpskej konferencie
ministrov zodpovednych za priestorové planovanie),
ktorej ciefom je komplexny pristup zaloZzeny na udrza-
telnom priestorovom rozvoji pre celé iizemie Eur6py.

Integratné procesy smerujtice k rozsireniu Europskej
tnie vedu k vyznamnému nérastu priestorovych dosa-
hov aktivit sidlenia, nielen ¢o sa tyka rozlohy a poctu
obyvatelov, ale aj priestorovejdiverzity. Integracia je po-
stupny proces a priestorové planovanie mdze vyznamne

prispiet k jeho plynulosti a bezkonfliktnosti, predovset-
kym k socidlnej a environmentalnej udrzatelnosti roz-
voja.

Specialna pozornost sa venuje transformaénym pro-
cesom a Specifickym Strukturadlnym problémom urban-
nych i rurdlnych priestorov v tychto krajinach s ciefom
analyzovat mozné ddsledky nielen na samotné asocio-
vané krajiny, ale aj dosahy na stretégiu priestorového
rozvoja na tizemi si¢asnych élenskych tatov EU. Eurép-
ske integratné procesy, globalizacia trhu, rozvoj infor-
macénych a komunikaénych sieti a rozvoj novych tech-
noldgii a sluZieb vytvaraji nové moznosti priestorového
rozvoja, lokalneja regionalnejSpecializacie a uzsej spolu-
préce regiénov a miest s podobnym konkurenénym pro-
filom. Regiony, mesta a iné tizemné celky stifaZia na poli
atrahovania ekonomickych aktivit, pracovnjch miest,
infraStruktdry atd. Tento procesje hlavnou hybnousilou
priestorového rozvoja.

Jednotlivé vizemia Eurépy nie si zapojené do tohto
stifaZenia na rovnakej&i rovnopravnej baze, okrem toho,
tento proces neraz prekracuje objektivne limity. Pre-
dovsetkym tam, kde pdsobi proti efektivnosti a vedie
k plytvanius ndmahou a investiciami. Pri prekroceni istej
hranice proporcii stiva sa neraz pre mesta znicujicim
a v sti¢asnosti uZ nie je mozné v nom obstaf, ak sa mesta
nespoja s ciefom vyuzitia komparativnych vyhod na re-
gionalnej drovni.
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Nielen odbornici, ale aj politicisi v kontexte rozhodu-
jucich zmien vo vztahoch medzi jednotlivymi priestormi
(medzi Statmi, regionmi, mestami) ¢oraz viac uvedomu-
jui potrebu zmien na poli politiky priestorového rozvoja
v Eurdpe zdodraziwjic potrebu identity jednotlivych
miest a regiénov. Do popredia sa dostava polycentricky
model priestorového rozvoja, ktory podporuje posilne-
nie hierarchicky odliSenych gravitatnych centier systé-
mu osidlenia, vyviZene rozmiestnenych na uzemi
Eurdpy s vyuzitim ich individualnych danosti. Tieto by
mali umoznif podporu rastu a zamestnanosti, pomoct
dosiahnuf lepsiu, uspesnejSiu a $irSiu integraciu eur6p-
skeho hospodarskeho priestoru do globélnej ekonomiky
a prekonat iastocne konflikiné pdsobenie konkurend-
nosti, kohézie a udrzateInosti.

Priestorové planovanie a dalsie vyznamné stratégie
s priestorovym impaktom mézu rozhodujticou mierou
pozitivne ovplyvnif plynuli priestorovi a politick in-
tegraciu v Eurépe. Priklady Strukturalnej politiky EU
aplikovanej v sticasnych krokoch integracie a skisenosti
so stcasnym inStrumentariom, ako si programy Phare
a INTERREG, by sa mali analyzovat a hodnotit v kontex-
te modernjch pristupov priestorového planovania ako
koordinatné nastroje udrzatelného rozvoja. Zikladné
zaujmy a potreby odraza dohoda ministrov zodpoved-
nych za priestorové planovanie v EU, ktora viedla k vy-
pracovaniu Eurdpskej koncepcie priestorového rozvoja
(Europaisches Raumentwicklungtskonzept — EUREK,
European Spatial Development Perspective — ESDP).
Tento dokument je vyznamn)’rm pn’spevkom k ekono-
mickému a socidlnemu rozvoju, ku zvysemu kvality Zi-
vota obyvateIov ak udrzateInému rozvoju v EU. Ajked
ma velky vyznam aj pre priestory za hranicami EU, zial,
vzhladom na jeho vypovede, politicki orientéciu a prie-
storové ohrani¢enie nemozno tento dokument povazo-
vaf za celoeurdpsky. Napriek tomu mu treba venovat
osobitni pozornost.

Komplex priestorovoplanovacich aktivit méze rozho-
dujicou mierou prispiet k dosiahnutiu hlavnych cielov
ekonomickej a socialnej kohézie v Eurdpe bez vniitor-
nych hranic a k redukcii disparit medzi droviiou rozvoja
v jej jednotlivych regionoch tak, ako to bolo deklarované
v dokumentoch Svetového summitu v Johanesburgu, &
uz vo vzfahu k obmedzeniu chudoby ako jednému
z kIi¢ovych problémov na ceste k zmene environmen-
talneho povedomia, alebo k rieSeniu rdoznych environ-
mentalnych problémov. Tieto otazky su tzko pre-
pojenéa je jasné, Ze vSetky snahy o organizovanie eurép-
skeho priestoru sii nasmerované k dosiahnutiu deklaro-
vanych cielov. V dokumente Europe 2000 sa uvadza, ze
subor faktorov, predovsetkym globalizacia ekonomiky,
rozvoj eurdpskych dopravnych sieti a rozvojinformaénej
spolotnosti, mdze viest ku zvySeniu disparit medzi cen-
tralnymi a periférnymi regionmi. Pristup priestorového

planovania musi byt dynamicky a orientovany na bu-
ducnost. Problémy, ktoré rieSi, totiz nevznikaji len
z existujucej situacie, ale predovsetkym z trendov vy-
voja.

KoncepciaudrzateIného rozvoja definovana v Brund-
tlandovej sprave, o ktorej sa diskutovalo na UNCED
v Riu (1992) i WSSD v Johannesburgu (2002), je zaloZena
nielen na ekonomickom rozvoji reSpektujiicom kvalitu
Zivotného prostredia, ale aj na vyvaZenom priestorovom
rozvoji. UdrzateInost nie je vysostne environmentalna
koncepcia, dotyka sa vetkych Iudskych aktivit. V tomto
pristupe sa ekonomika a ekologia stavaji dvoma strana-
mi tej istej mince. Pre investorov vystupuje do popredia
udrzatelna priestorova Struktira ako vyznamny lokali-
zatny faktor, vychodisko & podmienka konkurencie-
schopnosti i ako stimulaény faktor zamestnanosti.

Eurépske dokumenty priestorového rozvoja sa opie-
raju o poznatok, Ze udrzatelny rozvoj predpoklada
zmeny modelov produkcie a spotreby, ako aj technolé-
gii, ktoré by mali smerovat ku zvySeniu produktivity
a efektivnej§iemu vyuZitiu surovin. V3etky Tudské akti-
vity vyzaduji priestor, ktorého vyuZitie (napokon ako
zdroja) a kvalita musia byt tiez udrzateIne riadené. Kva-
litu Zivotného prostredia rozhodujﬁcou mierou ovplyv-
fiuje priestorova Struktiira reglonov a sidel. Priestorové
planovanie v ponimani vacsiny k.ra]m EU musi vopred
postdif vplyvy planovanych zamerov a projektov na
krajinu, disponibilné zdroje a predikovaf environmen-
talne efekty ofakavaného zvysenia tokov materialy, to-
varu a 0sdb, predpokladaného zvySenia potreby energie
a vody.

Pri sledovani priemetov stratégie udrzateIného roz-
voja do sféry priestorového rozvoja sa mozeme opriet
o dokument Principy eurdpskej politiky priestorového roz-
voja (Principles for European Spatial Development Poli-
cy), ktory definuje nasledujiice ciele a principy pre
jednotlivé oblasti priestorového planovania:

) Ekonomick}‘r a environmentélny rozvoj musia byt
zaloZené na Coraz pevnejSej a vyvazenejsej priestorovej
Struktire a zhodnocovat Specifika priestoru EU, napri-
klad diverzitu a regionalnu identitu.

o Ekonomicky rozvoj sa musi spajat s cielavedomym
manaZmentom a rozvojom kultirneho a prirodného de-
dicstva.

e Politika v oblasti priestorového planovania musi
integrovat:
- rozvojové aspekty: reStrukturaliziciu a posilneru'e
Strukturdlne slabsich tzemi Eurépy, ktoré maji
zvlastny vyznam pre tizemnii kohéziu EU,
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— aspekty vyvdZenosti: vytvorenie rovnakych podmienok
na Zivot a pracu v uzemiach s réznym stupfiom roz-
voja (prekradujiic hranice Statov),

— aspekty ochrany: opatovné vytvorenie kontinualnej
medzinarodnej siete vyvazeného systému neurbani-
zovanych (otvorenjch) priestorov s moznym funk-
¢énym vyuzitim, ako napr.: prirodné spolotenstva,
zdroje vody, rekreacia, a pod.

Takto definované ciele a priority st jadrom stiladu
priestorového planovania s cielmi ekonomicke;j a social-
nej kohézie. UdrzateIny rozvoj, proces socialnych a eko-
nomickych zmien a vyuZitie zdrojov v prospech
huménnych cielov je zdkladnym principom budtceho
priestorového rozvoja v Eurépe.

Politika EU v oblasti priestorového planovania sa ne-
orientuje na z]ednoteme planovacich systemov v clen-
skych stitoch EU, aj ked niektoré z jej aktivit
podporujii procesy priblizenia legislativy v tejto oblasti.
Vychadza sa pritom zo skutonosti, Ze planovacia
zvrchovanost, ako sicast 1izemnej zvrchovanosti, je jed-
nym zo zdkladnych atribiitov Statnej zvrchovanosticlen-
skych krajin.

Eurépsku politiku v oblasti priestorového rozvoja re-
prezentuju predovsetkym aktivity, ktoré sa tykaju eu-
ropskej a medzinarodnej trovne. Tieto aktivity vSak
obsahu]u aspekty, ktoré sa prejavujinaregionalnejalebo
lokalne] tirovni, a to nielen v EU, ale v celej Eurépe. Spo-
lotny zaujem na rieeni tychto problémov im viak dava
eurdpsku dimenziu.

Eurdpska politika rozvoja miest

Vyznamnou casfou stratégie priestorového rozvoja
na eurdpskej trovni je politika rozvoja miest. Moderna
politika planovania miestje v kontexte spominanych po-
litickych opcii nasmerovanjch na zabezpetenie udrza-
teIného priestorového rozvoja zamerana na posilnenie
konkurencieschopnostia inovativneho potencialu miest,
a zdroven na stimuléciu solidarnosti a svojpomocnjch
iniciativ. )

Mesta zohravaja déleZitd dlohu v napliani a rozvoji
eurdpskeho socidlneho modely, ale je pre ne coraz tazsie
zabezpecovat ilohu centier podnikania, a ziroven oh-
nisk socidlneho a ekonomického rozvoja. Udrzatelny
rozvoj miest nie je izolovanym lokdlnym problémom.
Eurépa potrebuje urbannu kultiru zaloZend na verej-
nych sluZbéch a partnerstve s privatnym sektorom, nie
autoritativne zriadenie s reStriktivnou administrativou,
kultiru zamerani na hladanie rieSeni problémov a uce-
nie sa z dobrych prikladov. Medzinarodna spolupraca
na poli priestorového planovania ma preto osobitny vy-
znam aj v polohéach dotykajiicich sa nie vysostne regio-
nalnej, nadnarodnej ¢i eurépskej priestorovej dimenzie.

Snaha o va&Si déraz na urbannu dimenziu eurépskej
politiky v oblasti priestorového planovania neznamena
nasilné vtesnanie urbanneho rozvoja do eurépskej “Ska-
tulky” a presunutie problémov na najvyssiu eurdpsku
uroven. Jej motivaciou je pomdct mestam v rozvoji a ex-
perimentovanis novou politikou urbanneho rozvoja, no-
vymi ndpadmi a pri vzajomnej vymene skisenosti
s aplikaciou novych rieSeni.

Eurépska politika urbanneho priestorového rozvoja
sa odvija predovsSetkym od nasledujucich principov:

- subsidiarita - vSetky opatreniasa musiarealizovatna
tej irovni, kde ich mozno implementovat najefektiv-
nejsie,

— integrdcia — koordinacia r6znych oblasti politiky, ak
treba najst koherentné rieSenia,

— partnerstvo — vSetci aktéri na lokalnej tirovni musia
mat moznost prispief svojim podielom skiisenosti,

— konkurencieschopnosf - rieSenia problémov v urban-
nom priestorovom rozvoji musia posiliovat konku-
rencieschopnost v oblasti ekonomiky a inovaciu
v urbannych systémoch,

- udrZatelnyj rozvoj — zodpovednost za désledky rie-
geni a prijatych opatreni na kultirne dediéstvo a pred-
chadzanie nadmernej exploatacii prirodnych zdrojov
a historického deditstva.

Nie je vSak realne ocakavat od eurdpskej Ci Statnej
urovne subvencie rozsiahlych investicii, ktoré treba rea-
lizovaf v mestach na zlepsenie ich ekonomickej, socialnej
a environmentalnej situacie. V siilade s principom subsi-
diarity, ktory je jednym z hlavnych principov politiky
EU, lezi hlavna zodpovednost na lokalnej, regionalnej,
nanajvys celostatnej irovni. Existujerad pozoruhodnych
prikladov, ktoré dokumentujii snahy o dosiahnutie no-
vej rovnovihy medzi droviiou centralneho riadenia (5ta-
tu) a lokalnou urovnou.

Dominantnou oblasfou, do ktorej si orientované
opatrenia na eur6pskej trovni, je podpora rastu zamest-
nanosti, zabezpecenie rovnakych moznosti a integracie
okrajovych (hendikepovanjch) skupin, zlepsenie Zivot-
ného prostredia v urbannych Struktirach a posilnenie
demokracie a partnerstva. Na dosiahnutie tychto cielov
bolo definovanych 24 opatreni v rdznych oblastiach po-
litiky EU. Siahajti od tlohy miest a obci v implementécii
politiky EU v oblasti zamestnanosti, cez podporu udrza-
teIného manaZmentu energie v mestich, opatrenia na
ochranu historického a kultirneho dedidstva, prevenciu
na poli kriminality v mestach az po mestské dopravné
systémy.

Aktivna politika EU v oblasti priestorového rozvoja
Aktivna politika EU v oblasti priestorového rozvoja

ma svoje indtrumentarium. K vyznamnym nastrojom
patrili programy INTERREG IIC zamerany na podporu
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transnarodnych akénych programov na poli priestorové-
ho planovania, INTERREG II A na podporucezhranitnej
spolupréce na tizemi EU vratane problematiky priesto-
rového planovania. Bol otvoreny program INTERREG
II1, do ktorého budii méct plnohodnotne vstipif aj aso-
ciované krajiny. Z injciativy Eurdpskeho parlamentu
bola r. 1994 vytvorena osobitna polozka v ramci rozpo¢-
tu programu Phare (podporného programu EU pre re-
formné krajiny strednej Eurépy) s ciefom podporit
spolupracu na hraniciach s élenskymi $tatmi EU — vzni-
kol program Phare CBC (Cross-Border Cooperation).
DalSie iniciativy a pilotné projekty, ako napr. URBAN
a iné sa mozu vyuzif na podporu implementacie cielov
ESDP a inych dokumentov eurépskeho priestorového
planovania, Specidlne vo vzfahu k udrzateInému rozvo-
ju regiénov a miest.

Aj ked Eurdpska komisia nema pravomom v stratégii
priestorového planovania EU, prakticky sa tato politika
realizujejej sektoralnymi aktivitami. Jednak prostrednic-
tvom tzv. StrukturdInych fondov, ktorych priestorové
posobenieje rozhodujtce predovietkym vo vztahu k eli-
mindcii negativne pdsobiacich priestorovych disparit,
ale aj iniciovanim a zabezpetovanim analytickych prie-
rezovych dokumentov, ako si EUROPA 2000 & EURO-
PA 2000+ a dalsich, ale aj odborovych dokumentov
s vyraznym priestorovym impaktom (TEN, TINA a i.).
AvSak ani jeden z tychto dokumentov neprekratuje ra-
mec odportcani, a teda nie je zavazny pre priestorovo-
planovacie stratégie clenskych statov.

Pri naplhani cielov eurépskej politiky priestorového
rozvoja zohrava délezitd tlohu cezhranitn a medzire-
gionalna spolupréca. Tieto aktivity EU siroko podporuje.
Aj keby sa niektora aktivita nedala priamo financne pod-
porif, m6Zu sa vyuZif skusenosti z implementacie existu-
jiicich programov. V kontexte pripravy EU na rozsirenie
sa onedlho o¢akava podstatna zmena Struktiry podpor-
nych programov, aviak uz dnes je isté, Ze podpora cez-
hranitnej spoluprace bude i nadalej jednou z priorit.
Informécia o aktivitdch EU na poli cezhraniénej spolu-
prace pristupnych i regiénom a sidlam SR, a to nielen
tym, ktoré leZia na hranici EU, méze byf v mnohom in-
Spirativna a poucna.

Intenzifikacia cezhranitnej spoluprace umoziuje pre-
konat negativa a zhodnotif pozitiva regionalnych $peci-
fik. Na jej baze sa nevyhoda periférnej pozicie v ramci
tizemia $titu méZe zmenif na obrovski vyhodu - bliz-
kost ku kooperujiicemu zahranitnému partnerovi. Ne-
vyhoda $pecifickych geografickych podmienok obme-
dzujucich niektoré ekonomické aktivity sa méze zmenit
na obrovskil vyhodu jedinetnosti v medzinarodnej po-
nuke 3pecifickych aktivit turistického ruchu alebo ich
$pecifickych kombinacii, pestovani plodin so zvlastnymi
narokmi, Specifickej profesijnej skladbe obyvatelstva
s ich zruénosfami a skisenostami atd.

Zhodnotif vlastny potenciél v ramcdi zjednotenej Eu-
répy mozno len na zdklade poznania jeho Struktiry, $pe-
cifik a porovnania s konkurenénymi regionmi & sidlami.
Treba vedief, ako ho mozno efektivne vyuZif a maf pri-
merané moznosti umiestnif ho na medzindrodnom trhu.
Jedinou efektivnou cestou je integracia do medzinarod-
nych truktir, zapojenie sa do cezhranitnej dvojstrannej
i multilateralnej spoluprace, vyuzitie zahranitnych ski-
senosti, ponuiknutie svojich skisenosti na baze skutotné-
ho partnerstva.

Z cielov niektorych programov EU na podporu udr-
ZateIného pnestoroveho rozvoja na europskom konti-
nente vidno, Ze politika EU je zamerana na skutotne
eurdpsku dimenziu priestorového rozvoja, ktora je pod-
mienkou jeho udrzateInosti. Integrécia krajin eurépske-
ho kontinentu a spoloéné naplfianie cielov udrzatelného
priestorového planovania sa od politicky deklarovaného
hesla stalo nevyhnutnosfou na zabezpetenie konkuren-
cieschopnosti eurdpskeho hospodarskeho priestoru, za-
bezpedenie ekonomickej, environmentalnej a socialnej
udrzatelnosti jeho rozvoja.
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