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Programy udrzatelného rozvoja

na miestnej arovni
(Priklady zo Slovenska)
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Local “sustainable development" programs build d \ :in four ways: 1. institutional
capacity building, 2. opening opportunities for further pnbiic’ participation in the process of
local governance, 3. multi-level networking, and 4. social capital development. These venues
can be utilised through two complementary approaches currently being used in the Central
Eastern Europe (CEE) and are elaborated to show their utility for developing democracy in local
communities. CEE case studies from Piichov and Martin illustrate the validity of these asser-
tions and outline a complementary, integrated approach that offers a flexible framework of
tools. This combination of methodologies from environmental management and community
development spheres simultaneously facilitates the achievement of a more ecologically sus-
tainable and actively democratic character in communities. Hence, this combined approach
offers an effective tool for communities to truly “develop” in a balanced way and, more sig-

nificantly, to improve their ability and opportunities to choose%héir future.

Programy udrzateIného rozvoja prispievaji k budo-
vaniu demokracie $tyrmi sposobmi: 1. budovanim insti-
tucionalnej kapacity, 2. vytvaranim prilezitosti pre ti¢ast
verejnosti na procese riadenia v mestach a obciach,
3. vytvaranim viaciiroviovych sieti, 4. rozvojom social-
nehokapitalu. Tieto typy programov sa realizuji v ramci
flexibilnejholistickejkoncepcie, ktora pozostava z dvoch
odlisnych, avsak navzdjom sa doplfiajiicich postupov.

Prvy postup presadzujii rézne organizacie (napr.
OSN a REC) prostrednictvom programov trvalo udrza-
telnych miest (SCP — Sustainable Cities Programme)
a miestnych environmentalnych aktivit (LEAP - Local
Environmental Action Plans). Tieto programy sa opieraja
o strategické plany, ktoré maju holisticky a komplexny
charakter a uskuto&uji ich samospravy.

Druhy postup sa orientuje na rozvoj socidlneho kapi-
talu komunity, umoziiuje vacsiu pruznosf a rozvija de-
mokraciu. Prispieva tak k budovaniu intitucionalneho
kapitalu, ktory sa rozvija v ramci prvého postupu (Put-
nam, 1993).

Budovanie inStitucionalnej kapacity na tirovni samo-
spravy zahma oba postupy. Jej rozvoj je nevyhnutny pre

aktivne a efektivne riadenie procesov udrzatelného roz-
vojana miestnejurovni. Miestnainstitucionalna kapacita
zahfa nielen technické a komunikatné zruénosti, ale aj
ovela dolezitejSie veci — toleranciu k ré6znym nazorom
a nezaujatost pri ich hodnoteni Rozvoj institucionalnej
kapacity poskytuje moznosf efektivne vyuzif dcast ve-
rejnosti v procese udrzatelného rozvoja. (“Zostavi sa kom-
plexnd skupina, ktorej ilohou je prediskutovaf holisticky
manaZment a rozvoj komunity. Do takejto skupiny, pozostd-
vajiicej z mensich zdujmouvyjch skupin, ktoré sa zaoberajii istyim
konkrétnym problémom, patria clenovia komunity s rozdielny-
mi, dokonca protichodnymi stanoviskami a poziciami, ¢im sa
zabezpeci lepsie rozhodovanie a predide sa zastaveniu aktivit.”
— Chrislip, 1997). V podiatoénych Stadiach sa do projektu
zapdja mnozstvo rozlicne orientovanych skupin (Nagy
et al,, 1994). Aktivna ucasf verejnosti pomaha budovat
socialnu kapacitu potrebnu na vytvorenie silného ob-
¢ianskeho povedomia, ako aj vytvarat demokratickejsi
charakter miestnej komunity.

Verejnost mozno zapojift do procesu udrzateIného
rozvoja aj inym sposobom, a to vytvorenim viactiroviio-
vych sieti. “Socidlne a politické siete si organizované hori-
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zontdlne, nie hierarchicky. Takéto obcianske komunity vysoko
hodnotia solidaritu, vicast obcanov a spolupatricnost. A tu fun-
guje demokracia.”(Putnam, 1993)

Proces udrzatelného rozvoja na miestnej iirovni ma
schopnost vytvaraf prileZitosti na siefovanie vkomunite,
najma medzi ob¢anmi a skupinamis rovnakymi zaujma-
mi. Spolupraca a vymena informacii v ramci celej komu-
nity prispieva k jej demokratickejiemu charakteru
(Nagy et al., 1994).

Tento proces sa moze rozsirif z miestnej irovne na
narodni a medzinarodni napriklad prostrednictvom
programov pre mesta. Medzinarodné partnersképrogra-
my, ktoré rozvija Velka Bitania s mestami v krajinach
strednej a vychodnej Eurépy, vytvorili viacero moznosti
vzajomnej spoluprace (Fennel, Masters, 1998). Viactirov-
nové siefovanie znacne prispieva k demokratickejsiemu
charakteru komunity a posilfje ho aj v miestach, ktoré
su prepojené s danou komunitou.

Prepojeniasa uskutoduji na baze rozvoja socidlneho
kapitalu v komunitach. Vychova a kultivécia socialneho
kapitalu je produktom dsilia mimovladnych organizacii
(MVO)asamospravy. Avsak tcinnost podobnych inicia-
tiv znizuje neefektivne planovanie. Bohatstvo socialneho
kapitalu komunity (spolotnosti) suvisi so stupniom jej
demokratického charakteru. V procesoch udrzateIného
rozvoja na miestnej tirovni sa mézu presadzovat snahy
vychovaf socidlny kapitdl (t. j. komunalne socialne pre-
pojenia), a teda demokratické obcianske povedomie.

Komunalne socidlne prepojenia mozno prirovnat
k ekologickym vazbam. Cim su pocetnejsie, tym su sta-
bilnejSie a odolnejsie vodi ruSivym vonkaj$im vplyvom
(Tilman, Downing, 1994; Naeem, Li, 1997). Komunita si
rozvojom socialnych prepojeni zaroven vytvara prileZi-
tosti a alternativy. Prirozvinutejdemokraciije déleZitym
faktorom demokraticky pluralizmus. Ten vychadza
z plodnych moznosti volby a vytvara alternativy vyberu
pre jednotlivca, komunitu i spolonost. Procesy udrza-
telného rozvoja na miestnej tirovni napomahaji, ako
vidno z nasledujicich prikladov, prechodu k bohatej
a aktivnej demokratickej dynamike v komunitach.

Priklady rozvijania demokracie v mestich Pichov
a Martin

V ostatnych rokochbol Piichov pilotnym mestom pro-
gramu Trvalo udrzatelné mesto a rozvijal sa tam Pro-
gram miestnych environmentalnych aktivit. Mesto
Piichov lezi v severozapadnej casti Slovenska a ma pri-
blizne 20 000 obyvatelov. Koncom 90. rokov tu zacala
mimovladna organizacia ETP Slovensko (Kosice) reali-
zovat pm]ekt Trvalo udrzateIné mesta Slovenska (pod-
robne sme o fiom informovali v clanku S. Ma&ikovej, Zivot.
Prostr. 35, 2001, 1, s. 5 — 8). V Pichove sa uskutoénili tri

hlavné aktivity: 1. Vytvorenie a vySkolenie timu pre tr-
valo udrzatelny rozvoj mesta, ktory sa skladal z ¢lenov
mestského zastupitelstva, pracovnikov mestského tra-
du, predstavitelov MVO a miestnych expertov. 2. Zave-
denie Systému environmentalneho manaZérstva (EMS)
v ramci mestského tiradu. 3. Prehodnotenie a doplnenie
environmentalnej politiky mesta Puchov.

Po vykonani tychto troch krokov sa spolupraca s ETP
zredukovala na minimum. Ddlezitym aspektom celého
procesu bol stimulujtici zdsah do miestnej situécie a od-
Startovaniedvoch tispesnych projektov. Tie poslizili ako
in3piracia pre dalsiu iniciativu, ktora nebola prilis us-
pesna. Program umoznil vznik ptichovského Centra pre
environmentdlnu vijchovu (puchovského Ekocentra), o po-
tom ulahdilo spolupracu medzi MVO Zelena linka, Cen-
trom voIného ¢asu a Mestskym tdradom v Pichove.
Dlhodobym cielom Zelenej linky bolo vytvorif, organi-
zovaf a riadif centrum environmentalnej vychovy, ¢o sa
vsak pre nedostatok technickych a finanénych zdrojov
nepodarilo. Centrum voIného ¢asu malo podobny
doplnkovy ciel — zaclenif prostrednictvom Skolskych
amimoskolskych aktivit do svojho programu kurzy eko-
logie a environmentalnu vychovu. Cielom Mestského
dradu v Puchovebolo pozdvihnutieenvironmentalneho
povedomia miestnych ob¢anov. Programom Trvalo udr-
ZateI'né mesto sa tieto zaujmy a zdroje spojili. Kazdy z part-
nerov prispel k realizacii projektu svojimi Specifickymi
zdrojmi (Zelena linka skusenosfami z environmentalnej
vychovy, Centrum volného casu priestormi, spolupra-
cou so Skolami a mestsky trad kontaktmi a finantnymi
prostriedkami). Kombinécia tychto schopnostia zdrojov
umoznila zaloZenie a sprevadzkovanie Ekocentra (vo
februari r. 2000), ktoré organizuje programy environ-
mentalnej vychovy pre miestne zdkladné skoly. Projekt
bol prvym vysledkom programu TUR v Ptichove a pod-
nietil vznik dalsieho tispesného projektu, Partnerskej ini-
ciativty TUR medzi mestami Piichov a Meadville
(Pensylvania, USA). V decembri 1999 na Medzinarodnej
konferencii trvalo udrzateInych miest rozvinul puchov-
sky tim koncepciu projektu. Vychadzal zo spoluprace
MVO Ludia a voda a Southern Alleghenies Resource
Conservation and Development Council v Pensylvanii.
Projekt rozpracoval Jeremey Alcorn, trval rok a pol,
ukondeny bol v méji 2001. Piichov a Meadville podpisali
vyhlasenie o spolupraci. Spolotne zvySovali svoju indti-
tucionalnu kapacitu a uskutocnili 5-dnovy vymenny po-
byt technického timu. Kvantifikicia konkrétnych
vysledkov tejto spoluprace by bola velmi rozsiahla,
mozno povedaf, Ze bola obojstranne vyhodna. K vysled-
kom patri napriklad rozvoj profesionalnej kapacity (ko-
munikacie, zdokonalenia technickjch a manazérskych
schopnosti, ako aj zrutnosti v zostavovani projektov
atd.), vybudovanie indtitucionalnej perspektivy a prepo-
jenia s technickym know-how, ako aj diskusie o alterna-
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tivach administrativnych stratégii. V3etci ziicastneni po-
vazuju projekt za uspesny.

Neda sa to konstatovaf o tretej iniciative, ktora uz od
svojho neoficidlneho podiatku v juni 1999 (opatovné po-
tvrdenie mestskej environmentalnej politiky) neprebie-
hala podla ocakavania. Této iniciativa sa tykala
zlepSenia komunikacie mesta s obéanmi (t. j. zvySenie
vzdelavania, komunikacie a ticasti verejnostina environ-
mentalnom manaZmente mesta). Jednou z tiloh bolo vy-
tvorenie zdsad a ndjdenie vhodného miesta na lepsiu
komunikaciu samospravy a ob¢anov. Na informaciu ve-
rejnosti o snahach mestského tradu sa vyuzili miestne
média a doplnkové materialy, ktoré sa venovali predo-
vietkym objasneniu pojmu trvalo udrzatelné mesto. Dalsie
usiliebolo zamerané na vytvorenie priestoru pre komen-
tare obfanov. Organizovanie mitingov sa nestretlo so
zaujmom verejnosti. Jeden z organizitorov povedal:
“Bolo to frustrujiice, nakolko na miting s 12 predstavitel'mi
mesta sa dostavilo iba 5 obcanov”. Podnikli sa kroky na
prehodnotenie a prekonanie tychto fazkosti. V juni
2000 sa zorganizoval miting s predstavitelmi VOCA (slo-
venskej MVO podporujticej identifikaciu komunit s ich
perspektivami, ako aj projekty miestneho rozvoja), na
ktorom predstavili koncepciu “nacivania” pri komunit-
nych iniciativach. Aj napriek tymto snaham nebol dosta-
tok politickej motivacie k zavaznejsim krokom, kedze sa
ukazalo, Ze zaujem verejnosti je nedostacujici. Neza-
ujem verejnosti moze pramenit z nedostatotme rozvinu-
tého socialneho kapitélu, ale aj z chybajicej tradicie
podielania sa na veciach verejnych.

Tato studia ilustruje dolezity aspekt programov troalo udr-
Zateného rozovoja. Celkovy rdmec je pre integrované strate-
gické pldnovanie environmentdlneho manazmentu a rozvoja
komunity neocenitelny. Skutoény vispech zdvisi od existencie
socidlneho kapitdlu v konkrétnej komunite. Tdto situdcia evo-

kuje otdzku: Ako dosiahnuf dostatocmi tiroveri socidlneho ka-
pitdlu?

Druhd stidia demonstruje spdsob ¢i ndstroj, ktory je
slubny z hladiska dosiahnutia pozitionych vysledkov pri pod-
pore kultivdcie socidlneho kapitdlu. Je to priklad len jedného
ndstroja, existuje vsak mnoho rozlicmyjch metdd, ktoré by mohli
byf vyuzité na posilnenie kritickej masy verejnosti. Stidia je
spojend s mestom Martin. Primdrne sa zameriava na histériu
a vplyv programu socidlneho rozvoja na miestnu komunitu,
hlavne v krajine v obdobf transformicie s malou tradiciou 1ica-
sti verejnosti. Tdto Stidia poukazuje na vjznam spominaného
druhého pristupu v kontexte programov podporujiicich udrZa-
tel'nyj rozvoj na miestnej tirovni.

Martin lezi v Turcianskej kotline, ma priblizne 60 000
obyvatelov a z historického hladiska je povazovany za
kultirne centrum Slovenska. Stiidia vychadza z projektu
Vytvdranie obcianskej spolocnosti (VOS), ktory prebiehal
v Martine od januara 2000. Projekt pripravila Elizabeth
Brewerova a Mathew Brennan (obaja US Peace Corps)
spolu s T. Reponiom (miestnym ucitelom ob¢ianskej na-
uky). Islo o metodologické spojenie technik rozvoja ko-
munity, procesov manazmentu, teérie demokracie
a praktickych skusenosti americkych dobrovolnikov
a vyucovacich modelov.

Prvym ciefom bolo umoznif ticastnikom osvojit si
spravanie aktivneho obcana. Programové moduly na-
ucili studentov skumat ich spolotnosf, identifikovat jej
klady, vyhody a potreby. Naudili sa tiez planovat, vy-
tvaraf a hodnotif projekty komunit. Druhym ciefom bolo
presadit vclenenie novych vyucovacich metéd do slo-
venskych §kol. Komunita méze vyuzif materidly z tohto
programu pri praci s mladeZzou i dospelymi. Pilotny pro-
jekt v Martine prebiehal od januara do jina 2000, zapojila
sa don skupina $tudentov a miestne MVO. Studenti rea-
lizovali svoj vlastny projekt v strednej skole, kde si naj-
skor vytvorili a otestovali dotaznik. Potom zisfovali
nazory spoluziakov, uditelov a zamestnancov na tito
Skolu. Po spracovani vysledkov nasledovali diskusie so
Studentskym parlamentom, ucitelmi a riaditelom Skoly.
Tieto isté met6dy sa pouzili pri ziskavani odpovedi od
vedticich komunit, paralelne sa realizovali tri malé pro-
jekty.

t-Zyr:nalteri.'ilcn.' projektu VOS sa studenti zoznamili so
sedemstuphovym procesom rieSenia problému, ako ajso
zakladmi planovania, implementacie a hodnotenia pro-
jektu. Clenovia miestnych MVO Ludia a MVO Iniciativa
spolupracovali s tcastnikmi v pracovnych skupinach.
Pomohli definovaf problémy komunity, rozvinat alter-
nativne rieSenia a neskor planovaf predbezné projekty
podla poslednych vysledkov. Predsednicka MVO Inicia-
tiva (dovtedy mladeznickeho klubu), Andrea Gonova,
ktora sa tiez zucastnovala na tréningoch, sa rozhodla
vyuzif metodolégiu projektu VOS a zmenif tito MVO



101

na profesionalnu obciansku organizaciu. Tak vzniklo
Centrum obdcianskej aktivity, ktoré vyrazne ovplyviuje
zivot spolotnosti v Martine. Vdaka aktivite dobrovolni-
kov z tohto centra sa uskutocnilo stretnutie vediicich
osobnosti charity, Stamych institticii a ob&ianskych zdru-
zeni. Tito rozdielni partneri boli potom schopni vyuzif
novoobjavené miestne dobrovolnicke aktivity (zapoje-
nie verejnosti a socidlny kapital). Jednym z prikladov je
Detsky domov v Martine, ktory mal vZdy malo zamest-
nancov, v dosledku oho sa defom nedostavalo néleZitej
pozornosti. Centrum ob¢ianskej aktivity pontiklo 15 do-
brovolnikov, ktori tam teraz pravidelne pomahaju.

Celkovo Centrum umoznilo zaclenif 25 dobrovolni-
kov do desiatich komunitnych organizacii. Vysledkom
su hlbsie vzfahy medzi vedicimi osobnosfami MVO,
charitativnych organizécii, predstavitelmi samospravy
a organizacii socialnych sluzieb. Spolupraca prerasta
do rieSenia problémov a planovania vysledkov, ¢o hod-
lajti dalej vyuzif a snaZia sa ziskaf pre spolupracu miest-
nych poslancov. Centrum obdianskej aktivity vyuZiva
metodologiu VOS aj pri workshopoch zameranych na
obdiansku participaciu. Tieto materidly pouzivaji pre-
dovsetkym pri tréningoch mladych Iudi, hlavne dobro-
volnikov s ciefom obohatif ich o praktickd znalosf
komunity, demokracie a obcianskej aktivity.

Projekt VOS mal, samozrejme, vyrazny vplyv na so-
cialny potencial obyvatelov Martina. Je to demonstro-
vané viacerymi sposobmi. Po prvé, mnohi déastnici
tohto programu sa stali obciansky aktivni. Oboznamili
sa s metodologiou, a potom spolupracovali s MVO Ini-
ciativa, prostrednictvom Centra obcianskej aktivity.
Zvysena socialna a obcianska aktivita je dolezity vysle-
dok. Jetojasny priklad rozvoja socialneho potencialu. Do
projektu sa zapojilo dostatoéné mnozstvo obd&iansky ak-
tivnych Tudi, ktori si schopni uskuto&iovaf zmeny
v martinskej komunite. Po druhé, zi¢astnené MVO boli
ovplyvnené tréningom a skiisenosfou vo vacSej miere.
Projekt VOS podnietil reformu MVO Iniciativa, zvySenie
dobrovolnickych aktivit a rozsirenie prostriedkov roz-
voja komunity. Oba kroky st velmi vyznamné, pomaha-
ju vytvarat bohaty zivot komunity (t. j. dobrovolnicke
aktivity) a si navodom, ako konat v takomto prostredi
A napokon, zvySenie socidlneho potenciadlu umoZznilo
vznik dostatotne velkej skupiny aktivnych obcanov,
ktora zacala rozvijat husté siete vzijomnej spoluprace.

* % %

Tieto dva priklady potvrdzuji a ilustruja teoretické
postulaty spominané v tivode. Dokumentuja aj vyrazny
pokrok, ktory sa moze dosiahnuf vyuzitim dvoch odlis-
nych stratégii (vyuzitie potencidlu kombinovaného pri-
stupu). Implementacia kombinovaného pristupu moze
znamenat vyrazny pokrok v Zivote kumunity miest, kto-
ré chct ist cestou udrzateIného rozvoja. A naviac, budd

diverzifikovaf a posilnovaf aktivny demokraticky cha-
rakter danej komunity. Co je najdolezitejsie, mézu roz-
sirit ich priestor na vyber, a tak si uvedomif dynamiku
pluralistickych demokratickych koncepcii.

Z anglictiny preloZili: Michaela Hajdukovd, Danica llavskd
a Richard Miiller
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