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KONTAKTY

Nekteré nioghost vyuz

zivani

fpredvsmpmzpomo&i fondu EU

Spoletna zemédélska politika EU
v poslednich letech klade diiraz na
rozvoj agroenvironmentalnich opat-
feni podporujicich pfedevsim stabi-
lizaci zemédélstvi v hordich pod-
minkach, zejména v horskych a zne-
vyhodnénych oblastech patficich
podle pfirodnich, socidlné-ekono-
mickych a demografickych kritérii
do tzv. LFA (Less Favoured Areas)
s cilem udrZet krajinu v kulturnim
stavu, zajistit biodiverzitu a stabili-
zovat ekosystémy.

S dosavadnim i budoucim rozsi-
fovanim EU se vyrazné prohlubuji
regionalni rozdily, a to jak v so-
cialné-ekonomické oblasti, tak ve
sledovani a monitorovani stavu zi-
votniho prostiedi v regionech. EU
proto povazuje za prvorady tkol
snizovani téchto rozdilli, postupné
vyrovnavani ekonomické urovné
zemi se souCasnym zachovanim je-
jich historickych a kulturnich tradic.

V souladu s principy hospodar-
ské a socidlni soudrinosti se po-
stupné vytvoifily strukturdini fon-
dy, jejichz zdkladnim tvcelem (pro-
stfednictvim rozvojovych programii
a projekt) je snizovat zaostalost
znevyhodnénych regioni vécetné
venkovskych a zajistit v téchto ob-
lastech vyrovnany a udrZzitelny roz-
voj. Strukturdlni fondy poskytuj
znaény prostor pro individudlni pfi-
stupy k feSeni konkrétnich problé-
mu. Jde o:

— Evropsky fond regionilniho roz-
voje (ERDF - European Rural
Development Fund) podporuje
rozvoj infrastruktury a vyrobni
investice v zaostavajicich regio-
nech,

— Evropsky socidlni fond (ESF -

European Social Fund) podpo-
ruje zaméstnanost, rekvalifikatni
a kvalifikatni programy, vytvare-
ni novych pracovnich mist a pod.

— Evropsky zemédélsky garancéni

a orientaé¢ni fond (EAGGF - Eu-
ropean Agriculture Garantie and
Guideline Fund) podporujeadap-
taci zemédélskych struktur a roz-
voj venkova.

Vedle téchto strukturalnich fon-
dd byl pro podporu hospodérsky
slabsich zemi (dosud to bylo Recko,
Portugalsko, Spanélsko a Irsko) vy-
tvofen tzv. fond soudrinosti (ko-
hezni), jehoz cilem je podpofit roz-
sahlejsi projekty, predevsim z oblasti
zivotniho prostfedi a rozvoje infra-
struktury, napiiklad transevrop-
skych dopravnich cest.

Budouci gesce tohoto fondu pri-
padne v CR dvéma resortim, a to
Ministerstvu  zivotniho prostredi
CR a Ministerstvu dopravy CR. Ko-
ordinatni role nad strukturalnimi
fondy celkoveé byla potvrzena Mini-
sterstvu pro mistni rozvoj CR usne-
senim vlidy CR ze dne 4. bfezna
1998 ¢. 159. Uvedené strukturalni
fondy lze cerpat na vymezené cile
EU prostrednictvim programt v zd-
vislosti na jejich vicekriteridlnim
hodnoceni a geografickém pokryti.

Zaméfeni pomoci ze struktural-
nich fondt podléha pfisnym ustano-
venim a pravidlim formulovanym
v Nafizenich Rady EU a souvisis vy-
tyCenymi cili strukturalni politiky ve
vazbé na priority regionalné diferen-
covanych opatfeni a dodrzovani
standarda EU. Vyuéiti struktural-
nich fond bude mozné az po vstu-
pu CR (i kazdé z pristupujicich zemi)

do EU. Do té doby pfipravila EU
programy pfedvstupni pomoci pro
kandidatské zemé, které maji za cil
provéfit jejich zpiisobilost pfipravit
senastrukturalnifondy,a tovoblasti
legislativni, metodické, organizaéni,
instituciondlni a dalsich, které souvi-
si s osvojenim si principia EU. Za tim
tcelembyl vyhlasen program pomo-
ci kandidatskym zemim v pred-
vstupnim obdobi zvany SAPARD,
ktery je pfedchiidcem EAGGEF, po-
dobné jako ISPA je pfedchudcem
kohezniho fondu a vztahuje se na
dopravu a zivotni prostfedi. Prog-
ram SAPARD se tyké podpory ze-
médélstvi a rozvoje venkova. I kdyz
je v CR v kompetenci ministerstva
zemedélstvi, jde o tizkou spolupraci
a koordinaci problematiky rozvoje
venkova, ktery podle kompetenini-
ho zakona od r. 1996 vécné spada
pod MMR CR.

V této souvislosti je nanejvys ak-
tudlni provést pfipravna opatfeni
sméfujici k soucasnym prioritam
EU. Priority pro formovani Planu
rozvoje zemédélstvi a venkova, jako
podminky pro ¢erpani podptrnych
prosttedki z programu SAPARD,
jsou spojeny s opatfenimi vedoucimi
ke:

— zlepSeni trzni vykonnosti, mar-
ketingu,

— zlep3eni kvality vyrobkii a zdra-
votnich standarddq,

— vytvofeni novych pracovnich pfi-
leZitosti a udrzeni pracovnich
mist,

— ochrané a zlepSovani Zivotniho
prostredi.

Pfipravu na vyuziti predvstup-
ni pomoci lze rozdélit do nékolika
urovni. Tou zdkladni je zalozeni
legislativniho, institucionalniho,
rozpoctového a administrativniho
ramce, ktery umozni realizovat inte-
grovanou regionalni politiku tak,
aby po vstupu CR do EU bylo mozné
se zapojit do strukturalnich progra-
mi EU véetné pomoci ze struktural-
nich fondu.
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V rémci resortu MZe CR je ne-
zbyiné se zaméfit na:

— rozvoj ¢innosti (aktivit) v zemé-
délstvi sméfujicich k udrzeni kul-
turni  zemédélské  krajiny
a k obnové plnohodnotného ven-
kovského prostoru; zvyseni jeho
atraktivnosti za tcelem rozvoje
turismu,

— zlep8eni postaveni zemédélskych
podnikatelskych subjektid ve zne-
vyhodnénych oblastech, snizeni
jejich piijmovych disparit, udrze-
ni stability osidleni a zajiSténi
ekonomické a socilni rovnova-
hy,

— rozifeni nevyrobnich funkci ze-
médeélstvi ve prospéch mimopro-
dukénich a environmentalnich
funkci, pfedeviim v oblastech
LFA (nevhodnych pro zemeédél-
stvi), restrukturalizace ve pros-
péch extenzifikacevyroby v téch-
to oblastech a ochrany Zivotniho
prostfedi,

— zachovani extenzivnich forem ze-
médélstviv nekonkurenénich ob-
lastech, zejména pastevni odchov
masného skotu v souvislosti
s iidrZzbou krajiny,

- zavedeni modernich technologii
za Ucelemrozsifeni vyuziti obno-
vitelnych zdroji energie.

Projekt, tak jak ho chape EU, je
soucasti cilevédomého programova-
ciho procesu ve smyslu komplexni-
ho feSeni regiondlnich priorit, od
vytycenych programi reagujicich
na stéZejni problémy Zivotniho pro-
stiedi, zemédélstvi a venkovského
prostoru pfes opatfeni vyustujici
do navrhi projektd provazanych
pies spoletné cile, priority a kritéria
s témito programy.

Podle EU se projekt od pfipravy
zameéru az po jehorealizacityka v za-
sadé celé akce a jeho cil musi byt sro-
zumitelné a jednoznatné zadan.
Jasné a vystizné popsany zameér, je-
ho srozumitelna formulace a kon-
krétni, kvantifikovatelny, vécné
a Casové kontrolovatelny cil jsou
predpokladem iispéchu projektu.

Projekty pfedvstupni pomoci bu-

de tfeba podrobnérozpracovata sta-
novit jejich finanéni rezim. Kromé
kvalitnich program1i to znamena za-
jistit minimdlné 25 % prostiedki na
pokryti ¢astetnych nakladd projek-
tu. V této souvislosti je velmi diile-
zita spravna volba kritérii pro
vybér projekti a zajisténi jejich im-
plementace v praxi. EU sleduje za-
mér aby zdroje nebyly rozmél-
fiovany do fady malych projekta,
ale pouZity na projekty piinaSejici
maximalni efekt pro problémovy
region.

Kazdy projekt musisvou struktu-
rou odpovidat pozadavkim EU,
predevdim jasnym strategickym
a specifickym cilem, vybérem priorit
a opatfeni i charakteristikou podmi-
nek zabezpecujicich jeho zdarny
prubéh véetné monitorovani jeho ca-
sového a vécného postupu na zacat-
ku (ex-ante), v pribéhu (on-going)
a po skonceni (ex-post), kdy je zapo-
tfebi vyhodnotit dosaZeny efekt ve
srovnani s pocatetnimi predpo-
klady. Diilezita je rovnéz informace
o piinosech z dosavadnich projektd
podporovanych EU.

Vyznamnou soucdsti kazdého
takto spolufinancovaného projektu
je ekologicky audit zalozeny na bo-
dovém vyhodnoceni jednotlivych
opatfeni a jejich interakci se Zivot-
nim prostfedim, s principy trvale
udrZitelného rozvoje. Vystupem to-
hoto auditu je ndvrh eliminacnich
a kompenzactnich opatfeni, ktera je
pfi realizaci projektu nezbytné re-
spektovat.

Cilem EK je vykonny evropsky
model zemédélstvi, musi vSak byt
stanoven jeho ramec, hranice a fun-
govani v konkrétnich podminkach.
Zemedélstvi podle tohoto modglu,
ke kterému se pozitivné stavi i CR,
neni jen producentem potravin, ale
ma vyraznou ekologickou a osidlo-
vaci funkci, zemédélec zajistuje je-
jich spojeni.

Zemeédélstvi v tomto pojeti si po-
tom muze ke svému podilu na hru-
bém narodnim produktu, kromeé
hodnoty zemédélskych produktd,

pfidist i hodnotu péce o Zivotni pro-

stfedi, zejména pédi o krajinu, vodni

zdroje a toky, hodnotu obnovitel-
nych zdroji a celkovy vyznam pro
venkovsky prostor.

V pribéhu pfedvstupniho obdo-
bi bude tfeba naplnit podminky ob-
sazené v legislativé EU, které jsou
nezbytnym predpokladem pro spl-
néni jednotlivych clanki evropské-
ho priava. Pro postupné prizpu-
sobeni feskych norem legislativé
EU bude nutné:

- definovat znevyhodnéné oblasti
(LFA)a specifikovattzv. malé ob-
lasti, predevSim ekologicky cit-
livé, které podle Nafizeni Rady
Evropy NR 1257/99 nesmi pfe-
sahnout 10 % celkového tizemi
statu,

— vytipovat zold$té zdvainé pFirodni
prekdzky” jako duvod pro zvyseni
podpor,

— dopracovat charakteristiky oblasti
s méné priznivymi  podminkami
a specifikovat ndvrhy opatfeni,
napiiklad vyjasnit rozsah VDJ/
ha z. p. (VD] — velka dobyt& jed-
notka) v podporovanych oblas-
tech,

— zavéstinformacni systém o dosavad-
nich podpordch farem, evidenci
farem, které nespliwji piislusné
podminky NR 1257/99, ale mo-
hou ziskat podpory podle tohoto
NR, pfedevdim pokud jde o -
sporu energie, zlepSeni pidy,
ochranu a zlep3eni stavu Zivotni-
ho prostiedi, zlepeni hygienic-
kych podminek v podnicich
zivodisné vyroby a dalsi, za pfed-
pokladu, Ze tyto investice nebu-
dou mit za nasledek zvySeni
vyrobni kapacity,

— zpracovat seznam méné pfiznivych
oblasti v CR za ticelem zabezpede-
ni pfijatelnych pfijmd pro far-
mafe v téchto regionech; stano-
vit maximélni objem podpor na
jednu farmu, podnik (skupinu
farem).

Evropska rada v prosinc 1997
v Lucembursku odsouhlasila zvy-
$eni pfedvstupni pomoci doplnénim
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prosttedkii do programu PHARE,
a to podporami pro zemédélstvi,
rozvoj venkova a ochranu Zivotniho
prostiedi v kandidatskych zemich
stfedni a vychodni Evropy.

V soucasné dobé probihd inten-
zivni pfiprava spoletnych, tzv.
“zrcadlovych” projekti pro pres-
hraniéni spolupraci pfi ochrané Zi-
votniho prostfedi, pfedeviim pro-
jekti na zajisténi Cisté vody, o-
zdravéni ovzdusi a porostu v piihra-
ni¢nich oblastech a omezeni rizik
z turistického ruchu. Tyto projekty
jsou hrazeny z prostfedkii PHARE
—CBC a INTERREG III.

Velmi ucelné a oboustranné pro-
spé3na se ukazuje dosavadni spolu-
prace kombinujici program PHARE
a INTERREG II, v jejimZz pribéhu
bylonapfiklad podpofeno 30 projek-
i v hodnoté 53 mil. DEM vazanych
na Euroregion Egrensis. Byly orien-
tovany pfedevsim na kulturni, spor-
tovni a zdravoini (lazeniskou)
turistiku a cykloturistiku, kde bylo
vytvofeno ca 400 km stezek. Nakla-
dem 7,1 mil. DEM (z toho 1,6 mil.
DEM z INTERREG II) byla pfipra-
vena putovni vystava studie prove-
ditelnosti (feasibility study) orien-
tované na ekologické stavby.

Do budoucna se pitedpoklada
rozsifeni této spoluprace, a to zej-
ména u projekti zaméfenych na
ochranu Zivoiniho prostfedi a turis-
mus.

Pro obdobi pocinaje r. 2000 byla
do programu bavorsko-teské spolu-
prdce zapracovana spoluprace na
projektech ochrany pfirody pro udr-
zeni kulturni krajiny a jeji architek-
tury, ochrany zdroji pitné vody
a rozvoje turismu s podminkou sni-
zovanirizik z turistickych aktivit. Jiz
v soucasné dobé je ze strukturalnich
fondl vyclenéno 16 mil. eur pro
cesko-bavorsky prostor.

V budoucnu budou podporo-
véany oblasti, vekterych piijde prede-
vSim o rozvoj mimoproduktnich
funkci. Jde zejména o oblasti s horsi-
mi pfirodnimi podminkami, kde in-
tenzivni zemeédélska vyroba neni

moZzna ani ucelna, které vsak z hledi-
ska spoletenského uzitku (tzv. vefej-
ného statku) jsou pro trvale
udrZzitelny rozvoj venkovského pro-
storu, pro ochranu Zzivotniho pro-
stfedi, rozvoj turistického ruchu
a zachovani kulturnéhistorickych
a pfirodnich hodnot nezastupitelné.
Ve spojeni s ekonomikou, zejména
s jednotkovymi ndklady a cenami,
je oznacujeme jako marginalni. Do
téchto oblasti je tieba orientovat pie-

devsim agroenvironmentalni pro-
gramy a sluzby, které jsou
i prioritou pro strukturalni politiku
EU. Tyto zaméry jsou v soucasné do-
bé jiz zahrnuty do tzv. programo-
vych dokumentii CR pro pfipravu
vstupu do EU, pfedevsim do Narod-
niho rozvojového planu, jeho regio-
ndlnich i sektorovych konzultatnich
dokumenti.

Magdalena Hrabankova

Perspektiva pre trvalo udrzatelny
turizmus na Slovensku

Na pozvanie organizatorov som
sa ziicastnila na rokovani zastupcov
Spanielskych a portugalskych na-
rodnych parkov, chranenych tizemi,
organizécii cestovného ruchu, ktoré
sa konalo v dioch 16.-21. novembra
1999 v Biosférickej rezervacii Sierra
dela Nieves y su Entorno na ostrove
La Palma (jednom z Kanarskych
ostrovov). Stretnutie bolo venované
priprave eurépskeho projektu Lea-
derII., ktory pokracuje a rozvija Lea-
derl., ako aj zaloZzeniu Clubu Biored.

Hlavnym cielom projektu Leader
II. ma byt podpora (financovanim)
rozvoja turizmu vo vytipovanych
uzemiach krajin participujticich na
projekte, striktne vSak v intenciach
trvalo udrZzateIného rozvoja, pod-
pora a zdchrana ich ekologickych,
ako aj kultirnohistorickych hodnot.
Nezanedbatelnym aspektom by mal
byt aj rozvoj zamestnanosti pro-
strednictvom aktivit spojenych s tu-
ristickym ruchom (ako je napr.
dordbanie ekologicky ¢istych potra-
vin, obnova architektonickjch pa-
miatok, traditné remesla, agrotu-
ristika, vychovné, muzeélne a sprie-
vodcovské aktivity, sluzby a pod.).
Vyslednym produktom budt napr.
zrekonStruované poévodné sidla,

hospodarske usadlosti, expozicie
muzedlneho charakteru, ponuka
sluzieb a pod. Predpokladé sa zhro-
mazdovanie informacii a ich spris-
tupnenie budicim pouzivatelom
na internetovych strankach, CD
ROM-och a pod.

Club Biored, ktory slavnostne za-
lozili v posledny rokovaciden, pred-
stavuje iniciativu, ktorej snahou je
v 0 mozno najsiréej miere zabezpe-
cit, aby sa vsetky aktivity spojené
s turizmom uskuto&iovali v inten-
cidch trvalej udrzatelnosti s prisnou
kontroloudodrziavania zavedenych
ukazovatelov (Standardov). Logo
ma predstavovat “znacku kvality”
daného tizemia a sluzieb v fiom,
podla ktorej sa bude méct budici
navstevnik orientovatv pontikanych
sluzbdch (na internete). O vstup do
Clubu Biored sa budd méct ucha-
dzaf vietky tizemia, ktoré budu spi-
nat Standardy svojej krajiny,
schvélené predstavitelmi Clubu.

Vyznam tejto iniciativy je pre-
dovsetkym v tom, Ze ochrana zivot-
ného prostredia sa nerealizuje for-
mou restrikcii, ale naopak, pozitiv-
nou motivaciou (napr. formou dota-
cii z planovaného projektu Leader
II.) na realizaciu podnikatelskych,



