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In the article there is an introduction to the system analysis of men’s influence on the bio-
sphere and technosphere from the pointof view of region in the developed countries including
authors own definition of sustainable development of region. Different approaches to the
strategy of sustainable development of region are discussed including approaches of Agenda
21 (list of main conditions and methods for biodiversity protection, harmonised community
development, demography stabilisation, changes of behaviour and consuming patterns etc.),
Local Agenda 21 and strategic plan for region development. The author’s methodology for
region strategic plan constitution and realisation is described. The development strategy for
region Central Bohemia is shortly described and compared with author’s conclusions for sus-

tainable region development too.

Trvale udrZitelny rozvoj regionu vznika synergickym
plisobenim harmonického interniho a externiho rozvoje
mistni komunity s minimalizacijejich nezadoucich vliva
na biosféru vcetné sniZeni spotfeby neobnovitelnych
zdrojli, vytvdfenim vnéjsich regionalnich, narodnich
amezinarodnich podmineka podporouregulaénich a sa-
mocisticich vlastnosti ekosystému se vznikem sité ekolo-
gické stability v krajiné.

Region

Region je urcitd, administrativnimi (historickymi, pfi-
rodnimi) hranicemi vymezena ¢ast biosféry, s toky hmo-
ty a energie uvnitt a pfes jeho hranice. Stdle rostouci ¢ast
regionu je obyvatelstvem, jako jeho absolutnim hegemo-
nem, urbanisticky, zemédélsky a rekreatné vyuzivdna
s dusledkem zjednodueni a zesileni energetickych
a hmotnych toku. Cést téchto hmotnych toki je tvofena
preménénymi ldtkami pfirodniho ptivodu a xenobiotiky,
s malou, nebo pro ekosystémy naopak, nezadouci na-
vratnosti hmoty do pfirodnich cykla.

V rozvinutych zemich jsou regiony charakteristické:
- intenzivnim zemédélstvim, jehoz vliv na ekosystémy

spodva nejen ve viditelném zned&iSténi povrchové

a spodni vody, ovzdusi, v reziduich v potravinach,

ale také v degradaci ptidy (eroze, zhuthovani, vycer-

pani anorganickych a organickych Zivin), zjednodu-

Sovani ekosystémi, vysokou spotfebou energie

a hmoty,

- stabilizovanym demografickym vyvojem,
— vysokou spotfebou energie z fosilnich paliv, vyrazny-

mi antropogennimi toky materidld a energie a pohy-

bem lidi pfes hranice i uvnitf regionu a vyslednym

znaénym piimym i nepiimym vlivem dopravy na
mistni i vzddlengj3i ekosystémy,

- vysokou individualni spotfebou energie a produkta,
spojenou se znacnym energetickym a latkovym zne-
cisténim vsech slozek Zivotniho prostredi (odpady,
hluk, elektromagneticka pole atd.),

— skutetnosti, Ze pfevaznou ¢ast Zivota travi obyvatelé
obklopeni technosférou a jsou vystaveni jejim nega-
tivnim vliviim (vnitini prostredi budov, prostredi
velkych mést), coZ iniciuje vznik civilizaénich chorob,

— zdravotnictvim vice orientovanym na léceni sympto-
miinezna prevenci,coz vede k vysoké spotiebé zdro-
ju a neadekvatnimu vztahu obyvatel k vlastnimu
zdravi. Tento postoj se muze transformovat i na
vztah k piirodé.

Uspésné sméfovani k trvale udrzitelnému rozvoji re-
gionu je podminéno zejména vnéjsimi podminkami (me-
zindrodni dohody, legislativa, situace v okolnich
regionech a statech), vypracovanim strategie rozvoje re-
gionu s prioritou trvalé udrZzitelnosti, realizaci této stra-
tegie vSemi obyvateli regionu a kontinualnim
ovéfovanim zmén v regionu vhodnou sadou indikatoru
trvale udrzitelného rozvoje.

Agenda 21 a lokdlni Agenda 21
Deklarace z Rio de Janeira o Zivotnim prostfedi a roz-

voji a Agenda 21, dokumenty pfijaté na Summitu Zeme,
jsou postupné prosazovany na irovni mezinarodnich
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dohod, narodnich environmentalnich strategii a narodni

legislativy. Vzhledem k rozdilnym podminkdm regionti

- pfirodnim, socialnim, ekonomickym, historickym, sta-

rym ekologickym zatézim a zatézim pochazejicim z okol-

nich regiond, struktufe spravy izemi, spotfeby,
kulturnim zvyklostem, rozdilné infrastruktute, vyrobni
sféfe atd. - je v kapitole 28 Agendy 21 deklarovan zdmér
zpracovat urychlené ve viech zicastnénych zemich na
drovni regiont, okresli, mést a obci lokdlni (mistni)

Agendu 21. Tento zamér byl jiz realizovan v nékolika

tisicich regiont po celém svété. Jako zdkladni vychodi-

ska formulacelokdlni Agendy 21 1ze z Agendy 21 prevzit
nasledujici podminky a prostiedky trvale udrZzitelného
rozvoje regionu:

— harmonicky rozvoj spoletnosti (komunity) a aktivi-
zace riznych cdsti spolecnosti (déti, Zeny, obcanska
sdruZeni aj.),

— zména zpusobu nakladanis odpady, pfedeviimss jeho
nebezpetnymi slozkami,

— zachovani a ochrana biodiverzity,

— regulace nejvétSich hrozeb pro slozky zivotniho
prostiedi a celou biosféru (sniZeni emisisklenikovych
plynd, plyni poskozujicich ozénovou vrstvu apod.),

— zmeény v podnikové sféfe (EMS a ¢istsi produkce jako
absolutni priorita),

— zména vzorci chovani a spotfeby,

— stabilizace demografického vyvoje.

Strategie trvale udrzitelného rozvoje regionu

Strategie trvale udrZitelného rozvoje regionu musi
vychdzet z analyzy podminek regionu a vnéjsich podmi-
nek, z prizmatu biosféry i technosféry. Minimalné by
méla analyza podminek regionu obsahovat nasledujici
¢asti v jejich statickych i dynamickych souvislostech
a nemela by tak byt pouhym piehledem jednotlivych
aspektt, vzhledem k jejich vzdjemnému, Casto synergic-
kému pusobeni:

- stav viech slozek zivotniho prostiedi,

— sloZzeni, stav a dynamika vyvoje fléry, fauny, ekosys-
tému a lidské populace,

— prehled o vyznamnych lokdlnich a nelokalnich antro-
pogennich vlivechna biosféru s ohledemna tinosnost
tizemi,

~ analyzu vyrobni sféry, sféry sluzeb a zemédélstvi —
stav, potencidl, environmentdlni rizika, souvisejici
infrastruktura - se zvlastnim dirazem na odvétvi se
znacnym vlivem na biosféru (energetiku, chemicky,
téZebni, hutnicky a dfevafsky primysl aj.),

— analyza spoletnosti s prioritami zaméstnanost, vzdé-
lani, potencial statni spravy a samospravy, aktivity
pro volny ¢as, patologické jevy.

Pro provedeni kvalitni analyzy vetné modelovani
vyvoje do budoucna, grafické zpracovéni, vedeni pod-

robné evidence stavu slozek Zivotniho prosttedi, flory,

fauny, lokalizace lidskych staveb atd. je nezbytné siroké

vyuziti informatiky. Vyrazné se uplatiuji geografické
informaéni systémy (GIS), pro komunikaci s vefejnosti
ma stale vétsi vyznam Internet, intranet a infoboxy.

V souvislosti s ndstupem informatni spoletnosti a pod-

pory environmentalné pfinosnych aktivit je vhodné také

piipomenout obrovsky potencial informatiky pro stu-
diuma praci doma (sniZeni pfepravninarocnosti, naroki
na pracovni prostory, uplatnéni zdravotné postizenych).

Strategie trvale udrZitelného rozvoje regionu by méla
vychazet z analyzy zavéri Agendy 21, systémového po-
hledu na region, stanoveni priorit vyjadfenych mimojiné
ve kritkodobych, stfednédobych a dlouhodobych pla-
nech rozvoje, jako i efektivni alokace dostupnych zdroji.

Kritkodoby pldn by mél obsahovat terminy, kompe-
tence a participujici subjekty, zptisob kontroly jejich ¢in-
nosti a indikatory trvale udrZitelného rozvoje (en-
vironmentalni, biologické, ekonomické, socidlniaj.), v za-
vislosti na situaci v konkrétnim regionu:

— odstranéni starych ekologickych zatézi,

— minimalizace zne¢iSténi z nejvétsich zdrojg,

- pokraovani v podrobné analyze stavu vSech slozek
Zivotniho prostredi, slozeni a stavu flory, fauny, eko-
systému a lidské populace, vybudovani odpovidajici-
ho informaéniho systému stavu tzemi (ISSU) se
zahrnutim vhodnych indikatort trvale udrzitelného
rozvoje,

— vytvofeni komunikatniho a informaéniho systému
pro pravidelnou a oboustrannou komunikaci s vefej-
nosti, jehoZ miniméalnim obsahem jsou vystupy ISSU,
podklady pro aktualné probihajici EIA a vyhodnoceni
realizovanych projekti z hlediska EIA, environmen-
tdlné piinosné technologie, environmentalni zpravy
podniki, environmentalni investice a hodnoceni je-
jich ti¢innosti atd.,

— kontakt s firmami a podpora zavadéni manazmentu
jakosti (TQM, resp. QMS), environmentalniho ma-
nazmentu (EMS, resp. EMAS), metod &ist3i produkce;
koordinaceenvironmentalni politiky firem, inosného
zatizeni tizemi, socidlni dimenze a strategie trvale
udrzitelného rozvoje regionu,

— minimalizaci spotfeby pfedeviim neobnovitelnych
zdroji — podpora programu tisporného osvétleni, do-
bfe fungujici méstské dopravy, kogeneratnich zdroji
energie, vhodného architektonického feseni, vytapéni
a zateplovani budov, analyz potencialu vyuziti alter-
nativnich zdroja,

— implementace planovitého urbanistického rozvoje ve
vSech vétsich sidlech regionu, zaméfeného na oddé-
leni priimyslovycha obytnych zén, snizovani doprav-
ni ndrotnosti, snizovani vlivii vyroby a dopravy na
Zivotni prostfedi (protihlukové bariéry, podpora
pouzeenvironmentalné vhodnych investici, obchvaty
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mest, podpora Zeleznitni dopravy véetné kombino-
vané a vysokorychlostni apod.), vytvofeni rekreac-
nich a zdbavnich center v blizkosti zejména vétSich
mést, vytvafeni péSich a klidovych zén, zaklddani
meéstskych a piiméstskych parkd, lesoparkii a lest,

— iniciace zmén ve strukture, obsahu a metodice envi-
ronmentalnitho vzdélavani vcetné environmentalni
etiky,

- zahdjeni diskusi o environmentalni etice v podnikani,
spotiebé a o systému Zivotnich hodnot,

— zahdjeni podpory transferu a zavadéni BAT (Best
Available Technologies), nejlepsich dostupnych tech-
nologii z hlediska Zivotniho prostfedi pro vyrobu,
sluzby i koncového uzivatele,

— realizace studii rekultivace a revitalizace krajiny,
podpora alternativniho zemédélstvi v chranénych
oblastech a prvki alternativniho zemédélstvi ve
viech oblastech,

- dokonceni systému tfidéného sbéru odpadu a jeho
recyklace,

— zaCit vzdélavani stitni spriavy a samospravy v ma-
nazmentu, komunikaci, environmentalni etice, infor-
matice, marketingu (biosféra je také “produkt”),
metodach predikcea feSeni problémii.

Do strednédobého planu pfirozené pfechazi vétdina
zaméri planu kratkodobého. Jsou dokoncovany a vy-
hodnocovéany urbanistické projekty, az na vyjimky se
stdva minulosti odstranéni starych ekologickych zatézi.
Pokracuje podpora manaZzmentu jakosti a environmen-
talniho manaZmentu, program redukce spotfeby zdroj,
materialni a védeckd podpora environmentalnich pro-
jektt, trvale udrZitelné turistiky. Jsou zahdjeny rozsihlé
rekultivaéni projekty, zvySovana diverzita ekosystému
a biodiverzity a vznika sif ekologické stability v krajiné.
Je podporovéano alternativni zemédélstvi i mimo chra-
néné oblasti a jsou zavddény metody integrovaného boje
proti Skidcim v zemédélstvi.

Probiha systematicka podpora transferu a zavadéni
BAT, diiraz se klade na stabilizaci toku latek a energii
mezi technosférou a biosférou se snahou o postupnou
recyklaci vSech antropogennich toki. Na vzdélavani
statni spravy a samospravy, dobrou informovanostoby-
vatel regionu a podporu informatnich technologii nava-
zuje dlouhodobé sledoviani, vyhodnocovani, zvefej-
fiovani a vefejna diskuse charakteristik pfirodniho pro-
stfedi a urbanizovanych oblasti s vyuzitim zdznamu dat
do GIS systému, vypoctem lokalnich indikatord trvale
udrZitelného rozvoje, napf. spotieby energie na osobu
za rok, % kufdku, % populace Zijici blize nez 1 km od
souvislych zelenych ploch a modelovéni pfirodnich
a antropogennich vlivi.

Jiz v kratkodobém, a o to vice ve sttednédobém planu,
je nutné provadét operativni korekce na zdkladé vybu-

dované zpétné vazby — vyhodnocovani indikatoru trvale
udrZzitelného rozvoje, komunikace s ob¢any, ob¢ansky-
mi sdruZenimi, manazmentem firem atd., porovnavani
reality a pldnovanych cili. Komunikace s vefejnosti
v riiznych forméch (hry pro déti, kulaté stoly, denni tisk,
workshopy, zapojeni do EIA atd.) je mnohdy povazo-
véna za klicovy prvek vytvofeni a realizace trvale udrzi-
telného rozvoje regionu. Vyznam komunikace by se
nemeél precefovat —dileZita jei role koordinatora aktivit,
kterou musi mit manaZersky pusobici a vzdélana statni
sprdva a samosprava. DiileZité jsou i dlouhodobé syner-
gické efekty vzdélavani, vznik environmentalni etiky
a budovani “regionalni kultury” jednani a komunikace.
Vzhledem k omezenosti finanénich, znalostnich a lid-
skych zdroji v regionu je zasadni také stanoveni priorit
realizace viech planovanych postupti.

Mezi hlavni aspekty dlouhodobé strategie patii vy-
lougeni (minimalizace spotieby) neobnovitelnych zdro-
ju, vyuzivani biotechnologii, ndvrat parametri zivotniho
prostfedi na hodnoty pfed priimyslovou revoluci. Envi-
ronmentalni etika se stdva standardem uvaZzovani, jsou
vyloudena rizika primyslovych havarii, lidské zdravi
a zivotni spokojenost zaloZend na vzdélani, odpovidajici
socidlni komunikaci a souladu s biosférou je prioritou. Je
zfejmé, Ze bude pfekondno antropogenni pojeti trvale
udrZzitelného rozvoje.

Stru¢né shrnuté obecné aspekty realizace trvale udr-
zitelného rozvoje regionu je vhodné porovnat s konkrét-
nimi strategickymi plany rozvoje regionu. Ve svété, EU,
i v Ceské republice jsou postupné sestavovany lokalni
Agendy 21, zpracovavany strategické plany rozvoje std-
t1, regiont a mikroregiont, specielné v Ceské republice
aktualné pro NUTSII.

(NUTS I1. - Nomenclature of Territorial Unit for Statistics
— je nomenklaturni tizemni jednotka pro statistiku, obvykle
odpovidd iirovni stfedniho Clanku tizemné spravniho clenéni
daného stdtu. Pocet obyvatel se pohybuje mezi jednim aZ dvémi
miliony, rozloha iizemi je v privméru 23 tis. km’, u mensich
statit, srovnatelmyjch s CR, 3-10 tis. km. 26. fijna 1998 pfijala
Vlidda CR Usneseni & 707 o vymezeni tizemnich jednotek
NUTS, v némz virovesi NUTS I tvoFi celkem 8 jednotek, které
maji 1-1,664 mil. obyvatel.)

Pro toto porovnani byly zvoleny strategické plany
rozvoje regiont, zpracované v CR na tdrovni NUTS IL
v souvislosti s pfipravou CR na vstup do EU a &erpani
strukturalnich fonda EU, resp. jako konzultaéni mate-
ridly pro vSechny ceské regiony, mezi nimi i pro Stfedni
Cechy.

Pfipadovad studie — region Stfedni Cechy
Stredni Cechy jsou regionem znaéné riiznorodym,

s velmi rozdilnou hustotou osidleni v riznych ¢astech
regionu, intenzivné vyuzivany a premeénovany lidmi
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mnoho stoleti. Region je vyrazné

ovlivnén a rozdélen centrélni polo-

hou Prahy. Mezi jeho nejvyraznéjsi
vlivy patfi husta radialné oriento-
vana dopravni sit, vyrazny lokalni

vliv Prahy (méstskd doprava, vy-

roba, produkce odpadd, teplarny)

na zivotni prostfedi, existujici pra-
covni pfileZitosti a kazdodenni dojiz-
déni z okolnich obci ze vzdalenosti

desitek kilometrt (obr. 1).

V regionu se nachazi vedle kultur-
nich pamatek a biosférické rezervace
Kfivoklatsko také mnoho tizemi
znacné poznamenanych hlubinnou
tézbou soucasnou (Kladensko)
a v mensi mife i sttedovékou (Kutno-
horsko). Podil zalesnénych oblasti je
vyrazné pod primérnym zastoupe-
nim lest v CR.

Strategicky pldn rozvoje pro re-
gion Stfedni Cechy (oznaceny jako
regiondlni operatni program pro re-
gion) a souvisejici konzultatni mate-
ridl pro operacni pldn zpracovala r.
1999 firma Berman Group v ndvaz-
nosti na strategicky plan rozvoje z r.
1988. V porovndni s dal3imi zpracovanymi strategiemi
regionti CR akcentuje mnohé prvky environmentalniho
pfistupu, coZ je zfejmé také z nasledujicich deklarova-
nych priorit:

e Ekonomicky rozvoj (podpora investiéni ¢innosti,
rozvoj MSP, rozvoj odvétvi s ristovym potencidlem,
nové technologie, modernizace vyroby).

® Rozvoj lidskijch zdrojii (vzdélanosti, socidlnia zdra-
votni péce, bydleni a mobility obyvatel, volno¢asovych
aktivit).

® Rozvoj infrastruktury (dopravni a energetické, vod-
niho a odpadového hospodafstvi).

o Troale udrZitelny rozvoj venkova (rozvoj pracovnich
prilezitosti na venkové, zemédélstvi a lesnictvi, ochrana
zivotniho prostfedi, rozvoj sluZeb, kultury a cestovniho
ruchu.

Pfi realizaci uvedenych priorit se ve studii klade di-
raz zejména na:

- zlepSovani Zivotnich podminek obyvatelstvaregionu
se soubéznym snizovanim vlivii na Zivotni prostfedi:
dopravni obchvaty mést, podpora vystavby kvalit-
nich byt na zdkladé tdzemnich plami rozvoje, vy-
stavba, modernizace a optimdlni vyuziti cisticek
odpadnich vod, podporaaktivit volného casu a social-
nich sluzeb pro nejstardi obZany, diiraz na dspory,
vyuziti stavajicich zdroji a alternativnich zdroji
v energetice, recyklaci odpadd,

1. Stredni Cechy — mapa s vyznaéenim hlavnich sidel a silnitnich spoji

- ekonomicky rozvojs dirazem na roli malych a stied-
nich podniku, revitalizaci ekonomicky nevyuziva-
nych dzemi, informatni a vzdélavaci servis pro
podnikatele, pracovni silu i statni spravu,

— vzhledem k dobrému zdzemi pfirodnich podminek
a historickych pamatek vyuziti cestovniho ruchu jako
Zadouci podnikatelské aktivity, mimo jiné ve spojeni
s cestovnim ruchem v Praze, rozvojem venkova
a agroturistiky, budovanim cyklotras,

- trvale udrZitelny rozvoj venkova je spojen se
zlepSovanim podminek bydleni, aplikaci metod kra-
jinné ekologie a alternativniho zemédélstvi (chov
zvitat ve vybézich, zaleshovani, revitalizace toku
atd.).

Studie rozvoje regionu Stfedni Cechy nesporné obsa-
huje mnoho aspekti, které jsou v souladu s uvedenymi
zaveéry o zddouci strategii rozvoje regionu. Trvale udrZi-
telny rozvojregionu se ve studii objevujejako cilovy stav,
pro realizaci zdméri jsou vZdy jmenovany kompetentni
subjekty, je postihnuto mnoho oblasti regionu. Mezi zi-
vaznéjsi problémova mista této strategie patfi to, Ze neni
strukturovana na kratkodobé, sttednédobé a dlouhodo-
bé (ideové) cile, nejsou stanoveny ¢asové horizonty ¢in-
nosti, pro sledovani vyvoje nejsou stanoveny indikatory
trvale udrzitelného rozvoje (pfestoZze analyticka ¢ast stu-
die obsahuje mnoho podkladii pro jejich sestaveni v né-
kterych oblastech). S vyjimkou Prahy, je ve studii také
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velmi malo uplatnéna analyza vlivu okolnich regiontina
region studovany, je zanedbéna oblast vyuziti informa-
tiky pro komunikaci, vyzkum tizemi, transfer BAT, pod-
poru podnikani. Mezi dilezitymi ndstroji pro zmény
v podnikatelskéoblasti chybi podpora environmentalni-
ho manaZzmentu, mnohem vétsi diraz by mél byt kladen
na implementaci metody EIA.

Za nejvétsi problém strategického planu rozvoje nejen
tohoto regionu, ale viech predloZenych strategickych
pland pro regiony NUTS II. Ceské republiky, lze pova-
Zzovat malou miru systémového vniméani souvislosti
a podminénosti jednotlivych aspekti rozvoje. Vyrazné
je podcenéna také komunikace a za¢lenéni ob¢anu do
vytvofeni a realizace planu. Pfes uvedené pfipominky
je strategicky plan rozvoje sttednich Cech dobrym zakla-
dem pro strategii trvale udrzitelného rozvoje, pokud bu-
dou korigovany vsechny uvedené problémy.

* ¥ %

Vzhledem ke slozitym interakcim biosféry a techno-
sféry v regionu, individualnimu chovani, sou¢asnym Zi-
votnim hodnotam, kvalité vzdélani, vybudovanym
podnikatelskym, vyrobnim, spravnim strukturam a za-
béhnutym stereotyptim mysleni, je obtiZzné vytvofit vizi

a zpiisob realizace trvale udrzitelného rozvoje regionu.
Relativné dobrym zdkladem je Agenda 21, ktera vSak
musi byt vnimana spiSe jako soubor nameéti a zdmeéni.
Pro vytvofeni strategie trvale udrZzitelného rozvoje je kli-
Covy systémovy pohled aktivizace mistni komunity, sta-
noveni priorit, vytvofeni zpétné vazby, aplikace
modernich technologii véetné informatiky, modelovani
vyvoje a modifikace realizace i zimért strategie v zavi-
slosti na indikatorech atd.
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