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The formalised and comprehensive strategies of environmental policy have not existed in
the Central European countries in communist period of their history. Together with the deve-
lopment of democraticsystem and free market economy the Central European countries (for the
purpose of this article the Central Europe is represented by the Czech Republic, Hungary,
Poland and the Slovak Republic) started to develop and implement also new strategies of
environmental policy. This article sets out to describe the development and current state of
the strategies of environmental policy in the selected Central European countries considering
also global and Pan-European processes and documents influencing their formulation and
implementation (namely the Environmental Action Program for Central and Eastern Europe
and 5th Environmental Action Program of EU). |

Environmentalna politika v byvalych socialistickjch
krajindch strednej Eurépy (v tomto &énku ide o Ceski
republiku, Madarsko, Polsko a Slovensko)} v predcha-
dzajiicom obdobi prakticky neexistovala.Institucionalne
zabezpecenie ochrany Zivotného prostredia bolo velmi
diverzifikované, t. j. kompetencie boli rozdelené medzi
viaceré organy Statnej spravy bez primeranej koordina-
cie. Zaciatok procesu transformacie vyrazne zasiahol aj
oblasf ochrany Zivotného prostredia a proces formulo-
vania a implementacie stratégii environmentalnej poli-
tiky. Tento proces v spominanych krajinich ovplyv-
novali jednak Specifické vmitropolitické podmienky,
ale aj procesy, ktoré sa uskutoéiiovali na globélnej, pri-
padne eurdpskej tirovni. Predovietkym to boli zdvery
Konferencie OSN o Zzivotnom prosiredi a rozvoji
(UNCED, 1992), Environmentalny akény program pre
strednti a vychodni Eurépu (UNECE, 1993) a 5. Envi-
ronmentalny akény program Eurépskej tinie.

Environmentalny akény program pre stredni a vy-
chodnii Eurépu

Druhé paneurépska konferencia v ramci procesu Zi-
votné prostredie pre Eurépu sa uskutocnila vo $vajéiar-
skom Lucerne (1993) a prijala Environmentalny akény
program pre strednt a vychodni Eurépu (UNECE,
1993). Program vychadza zo skutonosti, Ze proces trans-

formécie a budovania trhovejekonomiky, spojeny s libe-
raliziciou cien, privatizaciou a snahou o konvertibilitu
meny, stoji v centre pozornosti v transformujtcich sa
krajinach. Na druhejstrane tento proces vytvdra priestor
na reStrukturaliziciu priemyslu a obchodu, zohladnuju-
cu zdujmy Zivotného prostredia. Dolezitost sa pritom
priklada integracii environmentalnych aspektov do eko-
nomického a politického rozhodovacieho procesu na na-
rodnej, regionalnej a lokalnej drovni.

Environmentalna politika Eurdpskej tinie

5. Environmentalny akény program EU Smerom k tr-
valej udriatelnosti bol prijaty 18. marca 1992 (CEC,
1992). V sprave Eurépskeho parlamentu a Rady minis-
trov Eurdpskej tinie z 24. septembra 1998 o revizii tohto
programu EU sa uvédza, ako by sa mal program modi-
fikovat v intenciach dosiahnutia trvalo udrzateIného
rozvoja. V Casti Hlavné priority, venovanej vypracovaniu
komplexnejsich pristupov integrovania Zivotného pro-
stredia, si opisané sposoby, ako by mali byt environ-
mentilne poziadavky integrované do rozvojovych
programov inych rezortov, ako st poInohospodarstvo,
doprava, energetika, priemysel a cestovny ruch.

Vsetky tieto opatrenia sti podporené presne defino-
vanou $kéilou nastrojov. Na prvom mieste si uvedené
nastroje, ako environmentalne i¢tovnictvo, systémy po-
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platkov, dotacné systémy, uplatnenie principu environ-
mentélnej zodpovednosti na drovni ¢lenskych Statov,
dZzentlmenské dohody a v neposlednom rade danové
néstroje. Spomedzi horizontalnych nastrojov je na pr-
vom mieste strategické environmentalne hodnotenie.
K prioritam patri uplatnenie environmentalnych mana-
zérskych a auditorskych systémov, standardizécie, ako
aj vypracovanie kritérii, na ktorych zaklade by sa hod-
notil stilad existujticich programov a néstrojov EU vra-
tane financovania, s poziadavkami trvalo udrzateIného
rozvoja.

Dalejsa tato sprava zaobera posilnenim uplatiiovania
legislativy EU so zameranim na integrovany pristup
a celkové zjednodusSenie. Je tu aj navrh opatreni na zvy-
Sovanie environmentalneho vedomia, v oblasti medzi-
narodnej spoluprace, skvalitnenia podkladov envi-
ronmentalnej politiky (monitoringu, informatiky), trvalo
udrzatelné modely produkcie a spotreby, spoluzodpo-
vednosf a partnerstvo, podpora miestnych a regional-
nych iniciativ a pod.

Stitna politika Zivotného prostredia Ceskej republiky

Nova ceskd stitna environmentalna politika bola
schvalena v aprili 1999. Uvodné ¢asti rekapitulujia do-
vody spracovania, charakterizuji vychodiskové pod-
mienky a prioritné problémy Zzivotného prostredia Vo
IV. kapitole sii formulované zdsady Statnej environmen-
talnej politiky CR, medzi ktoré patri hlavne princip tr-
valo udrzateIného rozvoja, tcast verejnosti na
formulovani a presadzovani Statnej environmentélnej
politiky, princip predbeZnej opatrnosti, znizovania ri-
zika pri zdroji, ekonomickej zodpovednosti a princip
medzisektorovej spoluprace a previazanosti stratégii
jednotlivych sektorov.

Tieto zdasady su vdal3ej kapitole premietnutédo opat-
reni a cielov Stdtnej environmentalnej politiky ako celku
i pre jednotlivé zlozky Zivotného prostredia. Velmi d6-
leZitou je kapitola Opatrenia a ciele v sektordlnych politikdch,
vdaka ktorejsa ceska environmentalna politika zaraduje
medzi progresivne. Jednotlivé podkapitoly definuji vel-
mi konkrétne environmentalne poziadavky, ktoré by
mali byt zapracované do politiky v oblasti surovinovej,
energetickeja priemyselnej, odpadového hospodarstva,
dopravnej, poInohospodarskej a lesnickej, akéného pla-
nu zdravia a zZivotného prostredia a do politiky cestov-
ného ruchu a turistiky. Stitna politika Zivotného
prostredia obsahuje aj nastroje realizacie, ktoré st roz-
delené na pravne, ekonomické, dobrovoIné, informané
a institucionalne a zaobera sa aj problematikou partici-
pdcie obyvatelstva na priprave Agendy 21 pre CR a lo-
kdlnej Agendy 21. V poslednej kapitole si vykal-
kulované predpokladanéndklady, ako aj efektivnost na-
vrhovanych cielov, vratane stratégie ich financovania.

Madarsky ndrodny environmentdlny program

Madarsky ndarodny environmentalny program na ob-
dobie 1997-2002 bol prijaty uznesenim Parlamentu v sep-
tembri 1997. Jeho hlavnym ciefom je zdravé Zzivotné
prostredie, redukcia a zastavenie vplyvov poskodzuju-
cich zdravie ¢loveka, ako aj ochrana a zachovanie Zivot-
ného prostredia v takom stave, aby boli zabezpeéené
podmienky na primerant kvalitu Zivota. K dal3im prio-
ritdm patri ochrana prirodného prostredia a zachovanie
biodiverzity, zohladnenie principov trvalo udrzateIné-
ho rozvoja pri manazmente prirodnych zdrojov, a v stila-
de s tymito cielmi dosiahnutie harmonického vztahu
medzi ekonomickym rozvojom a Zivotnym prostredim.
Po charakteristike problémov nasledujedefinovanie vie-
obecnych cielov v oblasti ochrany ovzdusia, vod, sidel
a urbanneho prostredia, prirody a 3pecifickych oblasti
zivotného prostredia.

V dalsej kapitole st uvedené néstroje uplatiiovania
programu v najdolezitejsich rezortoch, medzi ktoré za-
radili energetiku, priemysel, polnohospodarstvo, lesnic-
tvo, cestovny ruch, dopravu, sluzby, ale aj samotny
rezort zivotného prostredia. Okrem strucnej charakteri-
stiky rezortu vo vztahu k ochrane Zivotného prostredia
st tu uvedenéaj koncepcie, Plainy a programy na dosiah-
nutie stanovenych cielov. Dalsie kapitoly si venované
zdkladnym nastrojom implementacie programu. Ide

Budapestiansky hotel Hilton separuje odpad - kontajner na
Cisté a farebné sklo je vzadu za hotelom pod historickou Ry-
barskou bastou




248

o problematiku prepojenia planovania, regulacie a finan-
covania, environmentalnych vied a vyskumu, vybudo-
vanie informamého systému zZivotného prostredia, ticast
verejnosti v rozhodovacich procesoch a zvySovanie en-
vironmentalneho vedomia, medzinirodnu spolupraca
a financné ndroky tohto programu. V prilohach su kal-
kulacie ndkladov na realizdciu ndrodného environmen-
tidlneho programu, v prvych troch rokoch realizicie
programu sa planuju investicie do Zivotného prostredia
vo vy$ke 1-1,4 % HDP. V obdobi 2000-2002 by sa tento
podiel mal zvysit na 1,7 %.

Stratégia $titnej environmentilnej politiky Pol'ska

Nérodna environmentalna politika Polska bola pri-
jatd uz v maji 1991 dokumentom Ministerstva Zivotného
prostredia, ochrany prirodnych zdrojov a lesnictva. Pro-
gram sa ¢leni na tieto kapitoly: Dévod pre vypracovanie
nirodnej environmentalnej politiky; Trvalo udrzateIny
rozvoj ako zaklad ndrodnej environmentalnej politiky;
Organizacia ochrany prirody —systém organov a ich pra-
vomoci; Priority ochrany Zivotného prostredia a Medzi-
ndrodna spolupréca.

Environmentélna politika posunula ponimanie Zivot-
ného prostredia od ochrany k dosiahnutiu jeho trvalo
udrzateIného rozvoja, t. j. rovnovazneho postavenia so-
cidlneho, ekonomického a environmentalneho aspektu
rozvoja spoloénosti. Okrem toho deklaruje viacero prin-
cipov, ako napr. znizovanie zneCistenia, ekonomizacie,
znedistovatel plati, subsidiarity, princip spolotnej akti-
vity medzinarodného spolocenstva a princip dlhodobé-
ho planovania.

Polskd environmentalna politika zdorazije, Ze do-
siahnutie pozitivnych vysledkovv oblasti Zivotného pro-
stredia vyzaduje opatrenia na odstranenie hlavnych
zdrojov jeho znedistenia a doslednejsie uplatiiovanie
principov trvalo udrzateIného rozvoja v tych hospodar-
skych oblastiach, ako st banictvo, poInohospodarstvo,
lesnictvo atd., ktoré sui priamo spojenés vyuZivanim pri-
rodnych zdrojov (vody, hornin, pédy atd.). Navrhuje
preto racionalizaciu hospodérenia s energiou, zmeny
v Struktire priemyslu, zniZenie zneCistenia z dopravy,
racionalizaciu vyuZivania zdrojov vody a ich manaz-
mentu, racionalizaciu faZby nerastnych surovin a opatre-
nia na ochranu prirody a prirodnych zdrojov.

V siicasnosti bola vytvorena pracovna skupina pri-
pravujica ndvrh novej Stitnej environmentalnej politiky
Polska, ktory by mal byt hotovy do konca r. 1999 a mal
by zohladfiovat zmeny v oblasti Zivotného prostredia
tak na medzindrodnej tirovni, ako aj v PolIsku.

Stratégia environmentilnej politiky SR

Uz r. 1992 po Konferencii OSN o Zivotnom prostredi

a rozvoji v Riu de Janeiro uloZila vlada SR ministrovi

Zivotného prostrediaanalyzovat jej vysledky a aplikovat

ich do environmentalnej politiky SR. Dokument Straté-

gia, zdsady a priority Stdtnej environmentdlnej politiky bol
prijaty r. 1993. Podla neho rozvoj starostlivostio Zivotné
prostredie v SR, ako neoddelitelnej sticasti celkového
rozvoja spolocnosti, jej ekonomickych a socidlnych po-
trieb, zdvisi od predchadzania a odstrafiovania hlavnych
pri¢ina désledkov poskodzovaniaZivotného prostredia.

Stratégia definuje v oblasti Zivotného prostredia SR
tieto priority :

— ochrana ovzdusia pred znedistujicimi latkami a glo-
bdlna environmentélna bezpetnost,

— zabezpecenie dostatku pitnej vody a zniZenie znedis-
tenia ostatnych véd pod pripusini mieru,

— ochrana pody pred degradéciou a zabezpecenie ne-
zavadnosti potravin a ostatnych vyrobkov,

— minimalizacia vzniku, vyuZivanie a spravne zne-
skodnovanie odpadov,

- zachovanie biologickejrozmanitosti,ochranaa racio-
ndlne vyuZivanie prirodnych zdrojov a optimalizacia
priestorovej Struktiiry a vyuzivania krajiny.

Ciele Stratégie Stitnej environmentalnej politiky SR
a na ne nadvazujiice programy, projekty a opatrenia sa
tykaji ochrany ovzdusia a vod, dalej zahruju rizikové
faktory, jadrovii bezpetnost a odpadové hospodarstvo,
ochranu prirody a krajiny, izemny rozvoj, ochranua vy-
uzivanie horninového prostredia, pody a lesa, environ-
mentalnu politiku v ekonomike, vychovu a vzdelavanie,
verejni informovanost, ako aj organizéciu, riadeniea ko-
ordinaciu starostlivosti o Zivotné prostredie.

Nadvéazne na Stratégiu, priority a zasady Statnejenvi-
ronmentélnej politiky prijala vlada SR r. 1996 Nirodny
environmentdlny akény program (NEAP), ktory obsahuje
opatreniana dosiahnutiecielov definovanych v Stratégii.
NEAP obsahuje opatrenia koncepéného, legislativneho,
ekonomického (hlavne investitného), vychovno-vzdela-
vacieho, vedeckovyskumného a organizatného charak-
teru. Zahrfuje aj ochranu ovzdusia a ozénovej vrstvy,
ochranu a racionalne vyuzivanie vd, odpadové hospo-
dérstvo, starostlivost o prirodu a krajinu, izemny rozvoj,
ochranu a raciondlne vyuzivanie horninového prostre-
dia, pody a lesa, environmentalnu informatiku a moni-
toring, environmentalnu vychovu, vzdelavanie a pro-
pagéciu, ako aj organizaciu a riadenie starostlivosti o Zi-
votné prostredie.

Odr.1996, ked NEAP vstiipil do platnosti, realizovalo
sa znatné mnozstvo opatreni legislativneho, koncepéné-
ho, programového a investitného charakteru. Z hladiska
jeho strategického zamerania zostava eSte naplnif velku
casf opatreni strednodobého a strategického charakteru.
Z konkrétnych tiloh, ktoré mali byt realizovanédo konca
r. 1998, bolo do polovicer. 1999 splnenych 44,9 %, 41,1 %
je rozpracovanych, 10 % nesplnenych a 4 % su z roz-
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nych pri¢in irelevantné. Z opatreni strednodobého a dl-
hodobého (strategického) charakteru sa splnilo 9,5 %
a 44,1 % je rozpracovanych, pricom 3,3 % zostdvajucich
opatreni je irelevaninych.

V sticasnosti Ministerstvo Zivotného prostredia SR
spraciiva aktualizaciu NEAP-u, ktory by mal integrovat
environmentalnu politikua environmentalny akény pro-
gram do jedného dokumentu.

* * *

Z charakteristik environmentalnej politiky Styroch
vybranych krajin strednej Eurépy je zrejmé, Ze hoci tieto
stratégie vychadzali z rovnakych globalnych a eurdp-
skych dokumentov a z rovnakych, pripadne podobnych
principov, st medzi nimi rozdiely, a to nielen z hladiska
ich Struktiry, ale aj cielov a navrhovanych opatreni.
Z hladiska tychto dokumentov, ale aj poslednych tren-
dov, jednou zo zdkladnych podmienok tispeSnosti envi-
ronmentalnej politiky je miera, do akej sa jej dari
integrovaf environmentalne zdujmy do programov roz-
voja inych rezortov, predov3etkym energetiky, priemys-
lu, poInohospodarstva a lesnictva, dopravy a cestovného
ruchu. Prave z tohto hladiska sa environmentalna poli-
tika SR javi ako najmenej progresivna.

Proces transformaécie v siicasnosti nahradza dominu-
juci proces eurépskejintegracie. Slovenska republika ako
jedna z kandidatskych krajin pre vstup do EU musi nie-
len aproximovat svoju legislativu legislative EU, ale aj
integrovat poziadavky vyplyvajtce z aktualizovaného
5. environmentéalneho akéného programu Towards Su-
stainability. Tie sa musia premietnuf nielen do vlastnej
environmentélnej politiky, ale aj do strategickych pro-
gramov dalsich odvetvi, predovietkym polnohospo-
dérstva a lesnictva, energetiky, dopravy, priemyslu
a cestovného ruchu. EU spravne zaregistrovala, Ze uplat-
fiovanie environmentalnej politiky je limitované a mini-
malizované v pripade, Ze ostatné programy rozvoja
nezohladfwji environmentéalne poZziadavky. Environ-
mentalna integracia znamend aj implementaciu koncep-
cie trvalej udrzatelnosti. Pre SR to znamena potrebu
reorientacie environmentalnej politiky tak, aby defino-
vala urcité limity a poZziadavky aj smerom k ostatnym
odvetviam a pozadovala ¢o mozno najsirSie uplatnenie
proenvironmentalnych pristupov a opatreni. Viacero
z nich je uz dnes praktickou skutotnosfou (environmen-
tdlne manaZérske systémy, hodnotenie zivotného cyklu,
kogeneracia atd.), treba v3ak rozsirif ich uplathovanie.
Niektoré pristupy, napriklad zohladfiovanie environ-
mentédlnych poziadaviek uz v navrhoch rozvojovych
stratégii, internalizacia environmentalnych nakladov
do cien vyrobkov a sluzieb, integrované poInohospodar-
stvo, integrovana doprava, trvalo udrzatelny cestovny
ruch, sa este len rozpraciivaju, pripadne zacinaji uplat-

fiovaf. Av3ak s uplatiiovanim viacerych spominanych
opatreni prakticky este len zacina aj Eurépska tinia.
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