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vodové zpravy nebo jiné dopro-
vodné informace, nelze navrh
schvalit nebo propustit do dalsiho
projednavani.

e Posuzovani vlivii pfesahuji-
cich hranice stitu (Espoo). Predmé-
tem posuzovani pfesahujictho statni
hranice jsou obligatorné posuzo-
vané zdméry a koncepce, pokud mo-
hou mit vyznamné vlivy na Zivotni
prostiedi presahujici statni hranice
a koncepce, u nichz nutnost posuzo-
vani vyplyvd 2z mezindrodnich
smluv. Pfedmétem mezistitniho
posuzovani mohou byt i ostatni
zaméry uvedené v zakoné, pokud
mohou mit vyznamné vlivy na Zzi-
votni prostfedi presahujici statni
hranice a pokud se na mezistatnim
posuzovani dohodne stét, na jehoz
uzemi se md zamér provadét a stat,
jehoz tizemi miiZze byt ovlivnéno.

Mezistatni posuzovani odpovida
standardnimu procesu posuzovani
zaméru nebo koncepcis tim, ze bude

nutno poditat s uréitymi zvlastnost-
mi, napf. s moznym prodlouzenim
Ihiit souvisejicich s ¢asovou ndroé-
nosti mezistitntho posuzovani.
V pfipadé, Ze pfi mezistatnim posu-
zovani vzniknou pfi aplikaci prav-
nich pfedpisti pochybnosti, jsou
urcujici pravni pfedpisy strany pu-
vodu.
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V soucasné dobé probiha v Ceské
republice v rdmci riznych odbor-
nych seminaii rozsihld diskuse
knavrhu zdkona o posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi. Bude iikolem
pracovniki Ministerstva Zivoiniho
prostiedi CR a tymu zpracovatelit
paragrafovaného znéni tohoto zako-
na, aby kriticky vyhodnotili pfipo-
minky a vyuzili je zejména pfi
feSeni nékterych konfliktnich &asti
zakona.

Miroslav Martis
Vladimir Zdrazil

Dohovor z Espdor

Dohovor Eurdpskej hospodar-
skej komisie OSN E/ECE/1250
o hodnoteni vplyvov na Zzivotné
prostredie presahujticich Stdtne hra-
nice (Dohovor z Espoo) bol prijaty
25. februara 1991 vo finskom meste
Espoo. Upravuje proces posudzova-
nia cinnosti, ktorych nepriaznivé
vplyvy by mohli zasahovat aj tze-
mie susednych Statov. Jeho cielom
je tieZz zavedenie procesu posudzo-
vania vplyvov na Zivotné prostredie
do legislativy jednotlivych Statov
a umoznenie inym $tdtom zasiahnuf
presne ustanovenym spodsobom do
pripravy Cinnosti, ktoré by sa mali
vykondvat mimo ich tzemia, ale

mohli by maf neZiaduce vplyvy na

ich Zivoiné prostredie.

Dohovor z Espoo ma 20 &lankov

a 7 dodatkov. V jednotlivych &lan-

koch sa ustanovuje najma, ze:

— zmluvné strany  Dohovoru
z Espoo prijmu samostatne alebo
spolo¢ne vhodné a i¢inné opatre-
nia na predchadzanie, zniZova-
nie a kontrolu znacne nepriaz-
nivého vplyvu na Zivotné pro-
stredie,

— kaZda zmluvna strana prijme po-
trebné pravne, spravne alebo iné
opatrenia na uplatnenie ustano-
veni Dohovoru,

- strana povodu, t. j. zmluvna stra-

na Dohovoru, pod ktorej jurisdik-
ciou by sa navrhovana ¢innost
mala vykondvat zabezpedi, aby
proces posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie predcha-
dzal rozhodnutiu o schvéleni ale-
bo  vykondvani navrhovanej

¢innosti uvedenej v Dodatku I

Dohovoru z Espoo,

— strana pévodu, t. j. zmluvna stra-
na Dohovoru, ktora modze byt
dotknuta vplyvom navrhovanej
¢innosti umoZzni, aby sa
verejnost v oblastiach, ktoré by
mohli byt dotknuté navrho-
vanou cinnosfou, mohla ziucast-
nit prislu$nych procedir po-
sudzovania jej vplyvuna Zivotné
prostredie.

V Dohovore z Espoo sa dalej
ustanovuje spésob oznamenia navr-
hovanej éinnosti, spracovania doku-
mentdcie o hodnoteni vplyvu na
Zivotné prostredie, sposob a rozsah
konzultacii o moznom vplyve navr-
hovanej &innosti, sposob vypraco-
vania a oznamenia konetného
rozhodnutia, rozsah poprojektovej
analyzy, moZnost uzatvarania dvoj-
strannej a mnohostrannej spolu-
prace v oblasti posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie, moz-
nost rozvijania Specifickych vy-
skumnych programov a procedu-
rilne otdzky tykajice sa stretnuti
zmluvnych stran vratane arbitraze.

Dodatky Dohovoru z Espoo ob-
sahuji:

I. Zoznam ¢innosti,

II. Obsah dokumentéacie o hodnote-

ni vplyvu na Zivotné prostredie,

III. V3eobecné kritéria napomaha-

jice uréeniu environmental-
neho vyznamu druhov &innosti
nezahrnutych do Dodatku L,

IV. Proceduralne otazky,

V. Poprojektovi analyzu,

V1. Zédklady pre dvojstranniia mno-

hostranni spolupracu,

VII Arbitraz.

Dohovor z Espoo bol po prijati
vystaveny na podpis Clenskym 5ta-
tom Eurdpskej hospodarskej komi-
sie (EHK) i Statom, ktoré maji
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Tab. 1. Uplatiiovanie Dohovoru z Espoo v krajinich susediacich so SR

Stat Détum podpisania Datum ratifikacie
Ceska republika 30.9.1993 -

Madarska republika 26.2.1991 11.7.1997
Polsko 26.2.1991 12.6.1997
Rakuisko 26.2.1991 27.7.1994
Ukrajina 26.2.1991 -

Statit poradcov pri EHK v sidle OSN
v New Yorku a vstiipil do platnosti
10.9.1997. Do 4. 8.1999 ho podpisalo
29 statov a EU ako celok a ratifikova-
lo 26 $tatov a EU ako celok. Byvald
CSFR podpisala Dohovor z Espoo
po predchadzajiicom stihlase obi-
dvoch republik 20. 8. 1991 s vyhra-
dou ratifikécie, nakolko v tom ¢ase
neboli na plnenie z neho vyplyvaju-
cich zdviazkov vytvorené podmien-
ky.

S uplathovanim procesu posu-
dzovania vplyvov presahujicich
Statne hranice bolo malo skiisenosti,
i tie velmi r6znorodé. Preto-sa zacali
na stretnutiach zdstupcov Statov,
ktoré podpisali Dohovor z Espoo
vratane Slovenskej republiky, for-
mulovat odporiicania na jeho apli-
kéciu v oblasti legislativy, metodo-
I6gie, informatiky, tcasti verejnost
a pod Tieto odporticania predstavu-
ju otvoreny material, ktory sa po-
stupne doplia. Slovenskd re-
publika, zastiipena MZP SR, sa pra-
videlne zicastiiuje na zasadnutiach
signatarov Dohovoru z Espoo a na
vSetkych sprievodnych podujatiach.
Na 4. stretnuti signatdrov, ktoré sa
konalo 14.-17. marca 1995 v Zeneve,
zastupcovia naSej delegéacie infor-
movali, Ze 1. septembra 1994 nado-
budol v SR u¢innosf zikon NR 5R ¢.
127/1994 Z. z. o posudzovani vply-
vov na Zivotné prostredie (dalej za-
kon), ktory je v plnom siilade
s Dohovorom z Espoo. Zirovei
odovzdali spravu o aktivitich SR
v oblasti posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie.

Velki pozornost vzbudil model

bilateralnej zmluvy na uplathovanie
Dohovoru z Espoo, ktory pripravilo
MZP SR v spolupréci s MZP Rakiis-
ka v r. 1994-1995. V dioch 18.-20.

maja 1998 sa v nérskom Oslo konalo
1. stretnutie strdn Dohovoru
z Espoo za téasti zdstupcov MZP
SR ako pozorovatelov.

Podmienky na uplatiiovanie Doho-
voru z Espoo v SR

e Legislativne zabezpecenie -
posudzovanie vplyvov ¢innosti pre-
sahujiicich Stitne hranice tvori sa-
mostatni - tretiu ast zdkona.
V pripade posudzovania cezhrani¢-
nych vplyvov funkciu koordinujtce-
ho orgdnu za Slovenski republiku
bude podla zikona plnit MZP SR.
Postupa rozsah hodnotenia vplyvov
v cezhranitcnom kontexte uvedeny
v zdkone je plne v siilade s Doho-
vorom z Espoo.

e Instituciondlne zabezpedenie -
na MZP SR je zriadeny odbor posu-
dzovania vplyvov na Zivotné pro-
stredie, ktory od nadobudnutia
tdinnosti zdkona riadi a organizuje
proces posudzovania vplyvov na Zi-
votné prostredie. Po ratifikécii Do-
hovoru z Espoo bude tento odbor
vykonavat funkciu povereného
(koordinujiceho) orgdnu pri posu-
dzovani vplyvov presahujicich
Stitne hranice. V dokumentéciach
predkladanych na postidenie podla
zakona sa uz i v sticasnosti hodnoti
mozny vplyv éinnosti presahujiicich
Stdtne hranice. Odbor posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie v sti-
casnosti pripravuje ndvrhy bilateral-

nych zmliv so vSetkymi susednymi
Statmi. Ich podpisanie sa predpokla-
da po ratifikéacii Dohovoru z Espoo
vietkymi stranami. Zmluvy budi
upravovaf jednotlivé kroky posu-
dzovania vplyvov presahujticich
Stdtne hranice v zmysle Dohovoru
z Espoo aj s moznymi odchylkami
zodpovedajicimi Specifikam jednot-
livych Stitov. V sicasnosti je v naj-
vysSom 5tddiu rozpracovania navrh
dvojstrannej zmluvy pre uplatiiova-
nie Dohovoru z Espoo medzi Slo-
venskom a Polskom, Slovenskom
a Rakiskom.

e Moziné dosledky ratifikicie na
Stitny rozpolet a podnikatelské
subjekty — ratifikicia Dohovoru
z Espoo nebude mat vplyv na Statny
rozpocet Slovenskej republiky. Pod-
Ia § 40 zdkona naklady spojené spo-
sudzovanim  vplyvov  &innosti
vratane nikladov na posudzovanie
vplyvov ¢innosti presahujicich
Statne hranice znasa navrhovatel,
okrem nikladov spojenych siicasfou
jednotlivych subjektov procesu po-
sudzovania, ktoré znasaji tieto sub-
jekty.Nédkladyvyplyvajicez plnenia
zavazkov Dohovoru z Espoo pred-
stavujii zanedbatelné zvy3enie do-
terajSich prostriedkov  vynakla-
danych na posudzovanie vplyvov
na Zivotné prostredie podla zdkona
a obycajne sii spojené s prekladom
casti vypracovanych dokumentécii
do jazyka dotknutej krajiny.

V Slovenskej republike st v si-
Casnosti  vytvorené legislativne
i inStituciondlne predpoklady na
plnenie zdviazkov vyplyvajicich
z Dohovoru z Espoo. Navrh ratifika-
cie je predloZeny na rokovanie vlady
SR a potom na rokovanie Narodnej
rady SR. Dalsie stretnutie zmluv-
nych stran Dohovoru z Espoo sa
bude konat 9.-11. oktébra 2000
v bulharskej Sofii. V pripade, Ze do-
vtedy bude ratifikicia schvélend,
Slovensko by sa mohlo zii¢astnif na
tomto stretnuti uz ako riadna
zmluvna strana.

Viera Huskova



