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The article is devoted to a brief evaluation of the current state of implementation the
ronmental assessment to the principal developmental conceptions and legislation. Then
define the main pnnaples of the environmental assessment process at the strategic lejvelandw
summarise first experience from practical implementation of this process. In conclusionwe
forward some further steps ensuring mpmvement of environmental assessment éf pl'oyose

conception documents and legislation.

Strategické environmentilne hodnotenie (Strategic
Environmental Assessment—-SEA) sa uplatiuje na tirov-
ni stratégii, politik, koncepcii, planov a programov (ale aj
pravnych predpisov, medzinarodnych dohovorov,
Strukturdlnych zmien a pod.) vo vybranych vyspelych
krajinédch uz viac ako 15 rokov. Ide o relativne novy pri-
stup k preventivnej ochrane Zivotného prostredia. SEA,
na rozdiel od posudzovania vplyvov na Zivotné prostre-
die na tirovni projektov, je konceptnejsie, viac véeobecné
a zaloZené na pravdepodobnosti oakavanych environ-
mentalnych vplyvov vyvojovych smerov a koncepcii

Na Slovensku vyplyva povinnost hodnotif zdsadné
rozvojové koncepcie, izemnoplanovaciu dokumentaciu
a vieobecne zdvazné pravne predpisy z hladiska ich
vplyvov na Zivotné prostredie zo zdkona NR SR ¢
127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné pro-
stredie (dalej zdkona). Aj napriek tomu, Ze tento zdkon
umoziuje aplikovaf iba zjednoduSeny postup SEA, ide
o pokrok v porovnanis predchadzajticimi postupmi. Ob-
staravatel koncepcie, plinu alebo programu predtym
nebol viazany nijakou povinnosfou hodnotif ich pred-
pokladané environmentélne vplyvy. Chybala tiez po-
vinnosf spristupnif navrh verejnosti este pred jeho
schvalenim.

Z hladiska implementacie procesu SEA, a najma vzhla-
dom na novosf tohto metodického postupu, vyznamni
tilohu zohravaji metodické prirucky. MZP SR uz od .
1994 iniciativne zabezpecovalo vypracovaniea publikova-
nie metodickych priruciek k tejto problematike (Kozov4,
Uradnicek, Huba, Butkovskd, Antalova, Ira a kol., 1996;

(Koncepcia a praivne predpisy)

Kozové, Uradnitek, Butkovsks, Vrbensky, 1997; Kozova,
Butkovska, Vrbensky, Antalova, 1999). V tychto projek—
toch sa venovala osobitnd pozornost vypracovaniu navr-
hu zdsad vykonévacej vyhlasky MZP SR k § 35 zikona,
zhodnoteniu zahranitnych a prvych domécich skisenosti
s uplathovanim SEA a vypracovaniu metodickych postu-
pov pre tiito problematiku.

Skiisenosti z uplatiiovania SEA

Z analyzy skiisenosti s uplatiiovanim SEA na repub-
likovej a regionalnej tirovni v SR v obdobi 1994-1999
vyplynulo:

e Za najvacsi nedostatok povaZzujeme to, Ze proces SEA
bol uplatneny iba na velmi maly pocet zdsadnych
rozvojovych koncepcii, planov a programov definova-
nych zdkonom, ktoré sa v tom ¢ase predkladali do vlady.
Procesom SEA nepredli také doleZité koncepcie a progra-

. my, ako napr.: Priemyselnd politika SR (1995), Surovinovd
politika v oblasti nerastnyjch surovin (1995), Program transfor-
miicie a rozvoja Zeleznicnej dopravy do r. 2000 (1995), Zdmery
rozvoja cestovného ruchu na Slovensku a ndvrh zriadenia agen-
tiry (1995), Dlhodoby program rozvoja Zeleznicmjch drdh
(1996), Koncepcia rozvoja vidieka (1998), Stratégia regiondlne-
ho rozvoja Slovenska (1998), dokonca ani dokumenty pri-
pravované priamo na pdde MZP SR, napr. Program
odpadového hospoddrstva do r. 2000 (1997). Svedd to o tom,
ze SEA sa eSte nedostalo dostatoéne do povedomia de-
ciznej sféry ako povinnost vyplyvajica zo zdkona.

@ SEA sa v zjednoduSenej forme uplatnilo iba na nie-
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kolkych zasadnych rozvo]ovych koncepciach. Patri
k nim Koncepcia tizemného rozvoja Slovenska (MZP SR,
AUREX, 1994, 1997), Koncepcia vodohospoddrskej politiky
SR (MP SR, 1994), Voddrenskd koncepcia vjchodoslovenské-
ho regionu (Vodohospodarska vystavba, S. p., 1995), Ak-
tualizdcia energetickej koncepcie pre SR dor. 2005 s vijhfadom
do r. 2010 (MH SR, 1995) a Aktualizovand energetickd kon-
cepciapre SR dor. 2005 (MHSR, 1997). Pripravujesa navrh
Energetickej politiky, ktory by mal byt predloZeny vlade
v septembri 1999 s tym, Ze sa podrobi procesu SEA.

R.1996anir. 1998 nebol proces SEA aplikovanyanina
jednu rozvojovi koncepciu. Aj tychto niekolko prikla-
dov vsak prinieslouréité sktisenosti, ktoré by bolo treba
vyuzit pri priprave vyhlasky k § 35 zdkona a vychadzat
z nich pri dalSom uplatiovani SEA v SR.

e Velmi malad pozornost sa venovala napr. komplex-
nému postdeniu kvality predkladanych konceptnych
dokumentov, vypracovaniualternativnychnavrhovroz-
voja jednotlivich oblasti (s prihliadnutim na principy,
kritéria a indikatory trvalo udrzateIného rozvoja) a pri-
prave navrhov monitorovania tcinnosti implementécie
koncepcii do praxe. Pozitivne mozno hodnotif zdujem
a ucasf verejnosti (najma mimovladnych environmental-
nych organizécii). Prave na zdklade jej zdujmu a tlaku
MZP SR v spolupréci s prisluinym organom (napr. MP
SR a MH SR) zorganizovali v rdmci environmentalneho
hodnotenia aj verejné diskusie. Napriek tomu neboli zis-
kané pripomienky vzdy efektivne vyuZzité, & uz zo
strany MZP SR alebo dal3ich rezortov, ktoré koncepcie
predkladali. Chybala tiez adekvatna reakcia na pripo-
mienky a podnety predloZzené v procese pripomienko-
vania, ako aj zdévodnenie ich neakceptovania.

e Analogicka situdcia je aj v oblasti environmentalne-
ho hodnotenia vSeobecne zdvaznych pravnych predpi-
sov. Proces SEA sa uplatnil r. 1998 iba na dva navrhy
zakonov (o odpadoch a o izemnom plinovani a stavebnom
poriadku). Pozitivne hodnotime, Ze oba ndvrhy zdkonov
boli pristupné aj na Internete. V rdmci environmentalne-
ho hodnotenia ndvrhu zdkona o odpadoch MZP SR zor-
ganizovalo aj verejni diskusiu.

V3etky uvedené priklady aplikdcie SEA boli pozna-
Cené absenciou vykonavacej vyhlasky k § 35 zdkona,
ktora by mala podrobnejiie upravif a formalizovat cely
proces. Jej navrh bol vypracovany uz r. 1997, zatial je
internym materidlom MZP SR a vsii¢asnosti sa ¢akd na
schvalenie Smernice Rady ES o posudzovani vplyvov
niektorych planov a programov na Zivotné prostredie.
Bola by v3ak potrebna aj Sirsia informovanost ostatnych
ministerstiev (ako aj jednotlivych odborov vramci MZP
SR) o problematike SEA.

Ndvrh na skvalitnenie uplatiiovania SEA

SEA sa v sti¢asnosti vnima ako délezity nastroj trvalo

udrzateIného rozvoja. Vyplyva to aj z niektorych v ne-

dédvnej minulosti prijatych ddlezitych medzinarodnych

dokumentov OSN, ako aj EU. Okremr medzinarodnych
zdvazkov je vyznamné aj vytyorenie Rady vlady SR pre
trvalo udrZzatelny rozvoj (v januari 1999), ktora by mala

0. i. prerokivat aj zdvery procesu SEA. V tejto oblasti

treba uplatnif nasledujtice opatrenia:

— Rada vladdy SR pre trvalo udrzatelny rozvoj by mala
byt ¢o najskor informovana o sti¢asnom stave uplat-
novania SEA,

— v spolupréci so skupinou expertov pre SEA by sa mali
zorganizovat seminare z tejto problematiky pre pra-
covnikov vSetkych ministerstiev, ostatnych ustred-
nych organov Statnej spravy, krajskych tradov
a primatorov vybranych miest, ktori budi zodpo-
vedm za tento tsek v ich rezorte, resp. tirade,

- MZP SR v sti¢innosti s dalsimi rezortmi a krajskymi
tradmi by malo vypracovat zoznam v3etkych zdsad-
nych rozvojovych koncepcii, plinov, programov
a vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov, ktoré
bude v tomto roku (resp. r. 2000) ich rezort alebo tirad
predkladaf na rokovanie vlddy a vztahuje sa na ne
§ 35 zdkona,

— tento postup by sa mal aplikovat priebezne, vidy
s vyhladom na nasledujci rok.

MZP SR-by malo zabezpetif'pre spracovatelov kon-
ceptnych dokumentov (okrem spominaného dopraco-
vania vyhlasky) aj metodicky pokyn, ktory by objasnil
postup SEA, pozadovany obsah predkladanych kon-
cepénych materidlov a vieobecne zavaznych pravnych
predpisov, odporii¢ané metodické postupy a pod. Kva-
litne spracovana dokumentacia, obsahujiica komplexné
hodnotenie predpokladanych vplyvov alternativnych
navrhov koncepcie, planu alebo programu na Zivotné
prostredie, je jednou zo zdkladnych podmienok zabez-
petenia efektivneho a ti¢inného procesu SEA.
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