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JAN BUCEK

Trvalo udrzatelny urbanny rozvoj
a suc¢asna komunalna politika

Trvalo udrZatelny ﬁfbiﬁhy i-bzi'oi sa opierao moZnost zostladenia najvyssich hodnét prirodné-
ho, ekonomického a spolocenského Zivota v mestich, vo velkej ¢asopriestorovej dimenzii. Hoci

stdle existuje mnoho zdvaZn

onfliktov briniacich jeho $irSej aplikicii, v praxi je potreba sa

touto koncepcxou neust{\le zaoberaf, naima v na§1ch obciach a mestach.

Velké usilie sa vyvija na formulovanie komunilnej poli-
tiky v duchu stratégie trvalo udrZatelného urbinneho roz-
voja (sustainable urban development, sustainable city, sus-
tainable local development) a jej dosledné presadenie v ur-
bdnnom priestore. Tento pristup je v3ak len ¢astou celko-
vych tendencif modernej komunilnej politiky (ako sihrnné-
ho oznacenia procesov riadenia a rozhodovania v obciach
a mestdch). Jej hlavné ¢rty v poslednom desatroci 20. storo-
¢ia su:

- zabezpecovanie verejnej, kolektivnej spotreby,

- podnikatelsko-rozvojové aktivity spojené so zabezpece-
nim konkurencieschopnosti miest,

- globalizicia, resp. internacionalizicia mnohych aktivit,

- posiltiovanie participa¢nej demokracie,

- snaha o environmentdlne prijatelny, trvalo udrzatelny
rozvoj.

Tieto tendencie sa v réznej miere uplatiiuji v komunadl-
nej politike na celom svete. V sidlach sa jednotlivé aktivity
prelinaji, a preto vznikaji medzi nimi strety, konkurencia
i konflikty ich reprezentantov. V sicasnosti, ked su otizky
Zivotného prostredia len jednym z mnohych taZivych prob-
lémov na3ej spolocnosti, otvira koncepcia trvalo udrzatel-
ného rozvoja vyznamné moZnosti svojou kooperativnostou.
NemozZno v3ak pocditat s tym, Ze bude pdsobit automaticky,
mimo politického systému 3tdtu a konkrétnej lokality. Jed-
nym z hlavnych problémov je priave nijst sprivne vztahy
k ostatnym zdujmom, vhodné Urovne na rieSenie environ-
mentilnych problémov a ich dostato¢ni poziciu v lokélnych
politickych procesoch. Vlddy a nadndrodné institicie budu
vytvirat len zdkladné legislativne rimce, podstatnd ¢ast roz-
hodovania a konecnej realizdcie rozhoduti bude prebiehat
na lokdlnej drovni - v obciach a mestdch, kam treba sustre-
dit najvicsiu pozornost.

Hlavné tendencie sii¢asnej komunilnej politiky

Komunidlna politika sa tradi¢ne orientuje na riadenie
a distribiiciu verejnych sluZieb a zariadeni, starostlivost
o miestnu populiciu v rimci welfare state (socidlne orien-
tovaného 3tdtu). Sustreduje sa na otizky miestnej verejnej
kolektivnej spotreby (Dunleavy, 1980), koncentruje sa na
podstatné otizky Zivota sidla - byvanie, Skolstvo, technicku
infradtruktiru, kultiru, obchodni siet, komunilny odpad
atd. Spdsoby poskytovania a ich miera si viak velmi rozne,
v zivislosti od politickych rozhodnuti na vietkych drovniach.

Vela sa diskutuje o podnikatelskom charaktere komu-
nilnej politiky, najmi vo vztahu k rozvoju (IHarvey, 1989;
Leitner, 1990). Mestd si v tomto smere ¢asto iniciativne
a sprdvaji sa ako podnikatelské subjekty na trhu. Nadvizu-
je sa velmi tesnd spoluprica komundlnej a privitnej sféry.
SttaZenie s inymi mestami o ekonomicky rast a tspech zis-
kalo prevahu nad beZnymi distribu¢nymi aspektmi.

Globalizdcia, resp. internacionalizdicia sa v komundlnej
politike uplatiiuje vo viacerych podobdch. Vela miest vstu-
puje do medzindrodne;j siete miest, a tak sa pohybuju v prie-
store nadnidrodného kapitilu a medzindrodnej konkurencie
(Goldsmith, 1993). DalSou értou globalizdcie je rozmach
medzindrodnych vztahov miest a ndrast poctu obyvatelov
rdéznych ndrodnosti Zijicich v mestich. V suvislosti s odstri-
nenim mnohych bariér pohybu obc¢anov a slobodného vy-
beru miesta Zivota narastd v mestich pocet obyvatelov r6z-
nych ndrodnosti. Tymto sa urychluje transfer pozitivnych
i negativnych prvkov Zivota a ich dosledkov medzi r6zny-
mi sidlami.

Tendencia k posilfiovaniu miestnej demokracie, partici-
picie ob&anov na sprive vecf verejnych, k decentralizacii
a autonémii miestnych systémov je klicovou problemati-
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kou, najmi, ak sa prive na miestnej drovni zabezpecuji
mnohé zikladné priva ¢loveka (Clark, 1982; Blair, 1991).
Obzvl4st sa to tyka novych demokracif, kde sa formuje no-
vy systém pravidiel a tradicii vlddy na lokdlnej drovni.

Zikladné &rty koncepcie trvalo udrzateIného
urbinneho rozvoja

Napriek ¢astému pouZivaniu, pojem trvalo udrZatelny
rozvoj sa chdpe velmi rozne (inak ho vysvetluji napr. envi-
ronmentalisti, inak ekonémovia, inak politici). Takmer vZdy
v3ak ide o zvyraznenie optimalizdcie vzdjomnej kooperdcie
blavnych podsystémov Zivota - prirodného, ekonomického a
spolocenskébo vo velmi dlbej casovej dimenzii. V suvislosti
s udrZateInym urbiannym rozvojom treba venovat pozornost
nasledujicim otdzkam (Elkin a kol., 1991; Redclift, 1991;
Reed, 1993):

Medzigeneracnd rovnost - zabezpecit rovnaky pristup
k zdrojom pre nasledujice generdcie, musia sa pre ne
zachovat ur¢ité minimdlne environmentilne zdroje.
Vniitrogeneracnd rovnost - rovnost (napr. v spotrebe)
v rdimci sdcasnych generdcif.

Environmentdlne ndklady - pri kaZdej ludskej aktivite,
¢i uz podlieha trhovému mechanizmu alebo nie (verej-
ny sektor v mestich), musia sa brat do dvahy tplné a sku-
to¢né environmentilne ndklady.

Relativna autondémia - priestorovo ohrani¢end fyzickd
struktira mesta je len jeho viditelnejSou ¢astou. Dyna-
mické aspekty sidla vyznamne ovplyviiuji okolité zdze-
mie, niektoré mestd maji zna¢ny priestorovy vplyv. Mesto
nie je priestorovo izolovany systém a md len relativnu
autonémiu.

- Demokratickd participdcia- problémy rozvoja sa nemo-
Zu riesit bez dostato¢nej participa¢nej demokracie.
Neschopnost jednotlivcov ziastiiovat sa na rozhodova-

cich procesoch na miestnej trovni spésobuje viZne problé-
my. Tieto problémy sa v roznej miere tykaji celej hierar-
chie priestorov a maji i svoju 3pecificki ,komundlnu” a o-
kamZitd dimenziu. Mestd od svojho vzniku takmer nikdy
neboli bez environmentilnych problémov (problém komu-
nilneho odpadu, hygieny, chordb atd.) a vobec sa nebliZili
k dne3nej predstave o udrZatelnosti rozvoja. Ich rast ¢asto
sivisel s degradiciou zdzemia, jednostrannym ¢erpanim
roéznych zdrojov z okolia. Doterajdie pokusy o rie3enie en-
vironmentilnych problémov miest sa zvi¢3a koncentrovali
na transformdciu umelého prostredia a urcité formy uplat-
nenia prirodnych prvkov, napr. vysadbu stromov a rozsiro-
vanie zelene, menej sa pozornost venovala fundamentil-
nym problémom vo vzdjomnej stvislosti (napr. socidlnym,
prudko sa meniacemu charakteru hospodirenia, restruktu-
ralizdcii vyroby atd.).

UdrZatelny urbdnny rozvoj si vyZaduje identifikovanie
environmentdlnych limitov aktivit ¢loveka vo vztahu k sid-
lam a adaptovanie postupov na udrZanie rozvoja ludskych
¢innosti v rdmci tychto limitov. Prakticky ide o vhodné zmie-

Sanie reguldcie a iniciativ. Nedd sa pritom vyhnut urcitej
forme pldnovania, vychddzajicej zo Zivotnej reality (miest-
neho i globdlneho charakteru), hoci sa nepocita s direktiv-
nym spdsobom (len jasne 3pecifikované limity). KaZdé mesto
musi dokdzat v raimci svojej vlastnej potreby trvalo udrzZatel-
ného rozvoja ¢o najvhodnejsie spojit pozZiadavky ob&anov,
ekonomicky rozvoj a ochranu kvality prirodnych prvkov .
prostredia.

Zikladné ziujmové okruhy trvalo udrZateIného
rozvoja miest

UdrZatelny urbdnny rozvoj md velmi 3iroké ambicie.
Znamend dosiahnutie takej formy mesta, ktord je prijatelnd
pre mnohorozmerného uZivatela. Nielen v oblasti ochrany
prirodnych prvkov, ale aj efektivnou organiziciou, energe-
tickou nendro¢nostou, atraktivnostou ako miesta pre Zivot,
podnikanie atd.

Klicové otizky udrZatelnosti urbinneho rozvoja sa ty-
kaji environmentdlnych aspektov hustoty zastavby, nikla-
dov na vystavbu a previadzku budov, dopravu, spotrebu
energie, likviddcie odpadov a zdsobovanie potravinami (El-
kin a kol., 1991).

Predstava o hustote osidlenia sa vyvija v prospech kon-
centrovanej - kompaktnej formy mesta. Intenzifikdciou vyu-
Zivania priestoru sa méZe minimalizovat transport vody,
energie, materidlov, vyrobkov i ludi. Nerie3itelny je konflikt
medzi nizkou hustotou byvania obyvatelstva, rozlahlostou
sidiel a efektivnostou dopravného systému v mestich. Re-
akciou na to je podpora integrdcie do vy33ich hustét, sme-
rovanie rozvoja do mensich a strednych centier. Vy33ia hus-
tota obyvatelstva umoZiiuje aj dostatoénu ekonomicku mier-
ku pre obchody, sluZby, zastivku hromadnej dopravy v do-
sahu chodze atd. To v3ak vobec neznamend vystavbu
vyskovych budov, moéZe re3pektovat tradi¢nd, ludom bliz-
ku nizkopodlazni zdstavbu. VZdy bude hustota zdstavby
rozna, redpektujica rézne preferencie obyvatelov, ale ne-
vyhnutni bude i celkovi ochrana pléch a vyuZivanie opus-
tenej a nedostato¢ne vyuZivanej pody. V budicnosti treba
organizdciu Gzemi smerovat k zmieSanému vyuZitiu - admi-
nistrativne budovy, obchody, sluzby, oddych, byvanie
i miestna mald vyroba.

Suic¢astou environmentidlne vhodnej vystavby musi byt
nileZité hodnotenie v niekolkych smeroch - vhodnost ma-
teridlov (Katusc¢dk, 1994), ndro¢nost ich prepravy na miesto
konec¢nej spotreby, energetickd ndro¢nost (architektonické
riedenie, previddzkové ndklady - napr. klimatizdcia) a orga-
nizdcia dal3ej infradtruktiry (voda, kanalizdcia). Jadrom zi-
ujmu sa stiva ,dlhovekost” stavby a jej hygienické aspekty,
¢o méZe priniest lokdlnu socidlnu stabilizdciu a kontinuitu.

Doprava v ramci udrZateIného urbdnneho rozvoja musi:

- umoznit pristup k zariadeniam a sluzbim v meste, s mi-

nimdlnymi ndkladmi,

- bezpe¢nost premdvky musi byt ¢o najvy33ia, aby sa

zabrinilo, resp. na najniZ$iu moZnd mieru obmedzil
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pocet dopravnych nehdd a pod.),

- obmedzit 3kody na Zivotnom prostredi (pri plinovani
dopravnych trds a pod.),

- reSpektovat potreby obyvatelov so zniZzenou mobili-
tou, odstrinit bariérové efekty a podporovat zdravy
Zivotny 3tyl (pesie zony, bicyklové trasy).

Zdkladné odporicania smeruju k zniZeniu cestovnej rych-
losti, obmedzeniu exhaldtov, redukcii pouZivania automo-
bilov, ich modernizicii z hladiska zataZenia Zivotného pro-
stredia (spotreba, hluk, dc¢innost pohonnych jednotiek atd.),
ale i k obmedzeniu celkového poctu automobilov (na do-
mdcnost, pre podnikanie), k modernizicii a zavddzaniu
environmentilne vhodnej hromadnej dopravy. Snaha ma
smerovat k zmen3eniu prepravnych vzdialenosti a vic3ie-
mu vyberu spdsobov dopravy (pesi, bicykel, hromadna pre-
prava). Mesto, ak je relativne kompaktné, méZe byt pomer-
ne ideilnou formou pre nemotorizované cestovanie. Po-
merne velké zataZenie dopravy vyplyva aj z prekondvania
znacnych vzdialenosti z miesta bydliska do price, ak dobre
nefunguje trh s bytmi. Dostato¢ni pozornost treba venovat
parkovaniu dopravnych prostriedkov.

Sdcastou trvalo udrZatelného urbinneho rozvoja je reduk-
cia spotreby energie. Mnohé funkcie miest predstavuji vy-
znamnu spotrebu (napr. doprava, verejné osvetlenie). NiZ3ia
spotreba ¢asto ani tak vyrazne nezdvisi od technologickej ino-
vdcie, ako od politickych a in3tituciondlnych podmienok. Naj-
vyznamnejSou oblastou spotreby nie je len doprava a priemy-
sel, ale aj domdcnosti. U¢innost sa moZe z energetického hla-
diska vyznamne zlepsit roznymi technickymi zlep3eniami (izo-
ldciou, viacndsobnym vyuZivanim, zamedzenim tepelnych strit,
zavedenim kontrolnych systémov, Gcinnejsich motorov atd.).
Pomerne velki redukciu spotreby energie moZno dosiahnut
zvyenim tepelnej td¢innosti budov. Uspory mozno dosiahnut
i pri vyuZivanf elektrickych spotrebicov. PosliZit méZu dosta-
to¢ne progresivne normy a vyhodné moZnosti amortizicie, ale-
bo nahradenie star3ich spotrebi¢ov modernej3imi s niZ3ou spot-
rebou energie. Velmi vyznamnd je decentralizdcia ovlidania
spotreby ¢o najbliZsie k vlastnikovi, spojend s ekonomickou
motiviciou.

Princip udrZatelnosti sa tzko spdja s vyrobou a distribu-
ciou potravin. Smeruje k efektivnej miere sebesta¢nosti
v rdmci mesta a posilneniu vyznamu najbliZzSieho zdzemia.
To znamend zmie$ani ekonomiku a orientdciu polnohos-
podarstva s moZnostou uspokojovat ¢o najviacsi dopyt v mes-
te (menej 3pecializdcie v zdzemf). Rozhodujica je lahkd
dostupnost cerstvych potravin a ich spracovanie v meste,
ako aj moZnost uplatnenia miestnych zvyklosti. Cely systém
musi smerovat k ochrane pody v okoli miest pre polnohos-
podarsko-potravindrske tcely. Velké mozZnosti maji hlavne
mensie a stredné mesta.

UdrZatelny urbdnny rozvoj predpoklada aj zodpovedny
pristup k odpadom. Je to jednak snaha o minimalizdciu ge-
nerovania odpadov, jednak sa nimi treba zaoberat ako zdro-
jom (efektivne vyuZivanie, recykldcia, zlepSovanie vlastnos-
ti vyrobkov a snaha o bezodpadové vyrobné technolégie,

minimalizovanie mnoZstva odpadov ukladanych na smetis-
kich). V3etko usilie by malo smerovat k zniZovaniu spotre-
by délezitych zdrojov a redukovaniu de3trukcie prostredia.
Mestd znacne zdvisia od blizkosti vhodnych tloZisk odpa-
dov (smetisk) a spalovni, ale najmi pre velké mesti sa ich
budovanie c¢asto stava velkym problémom (nestihlas oby-
vatelov). Riedenie tychto otizok vyZaduje dobri kooperi-
ciu obc¢anov, sikromného a verejného sektora.

Trvalo udrZatelny rozvoj a siu¢asnd komunalna
politika

Skutoc¢nost, Ze mestd maji svoju ,mald politiku”, prind-
a prvy problém, ktorym je mnoZstvo a protichodnost ziuj-
mov. Prienik koncepcie udrzatelnosti do politiky a praxe
v3etkych ziujmovych skupin je preto dlohou ¢&islo 1. Vy-
znamnui moZnost tu md 3tit, ktory moéze definovat ciele a nd-
stroje na ich zabezpecenie, atraktivne i pre jednotlivé mestd
a ich predstavitelov. Jednym z rizikovych faktorov je spra-
vanie sa miestnej podnikatelskej sféry. Sicasnd komunalna
politika sa ¢asto nevhodne koncentruje na Ciastkové prob-
lémy (napr. tvorbu pracovnych miest) alebo uZsie definova-
né lokality (naj¢astejdie centrum mesta). Sucasne sa v3ak
zdokonaluje marketingovd, pldnovacia a rozhodovacia pri-
ca, kde sa odhaluji nedostatky a velmi detailne analyzuji
mozZnosti lokality a jej potencial.

Tazkosti viak existuji s pretrvdvajiicou koncentrdciou
mnohych aktivit do centier miest, zachovivanim velkych
monofunké&nych priestorov. Stile existuje mega-hyper ten-
dencia zakladania velkych obchodnych centier (supermar-
ketov), vedeckych parkov, ale i obrovskych aredlov nemoc-
nic, $tadiénov, nezriedka mimo miest. Tieto strediskd majd
pomerne vysoké environmentilne ndroky - plocha, infra-
Struktira, individudlna a hromadnd doprava, parkovanie atd.

V mestdch sa nachddza aj velkd ¢ast opustenych ploch
(slabo vyuZivanych). Vysoké ceny a problémy s vlastnicky-
mi pravami pozemkov ¢asto brdnia ich raciondlnemu vyuZi-
vaniu. Dynamicky aZ podnikatelsko dravy rozvoj miest si
vyZaduje vystavbu novych objektov. Problém s ich ,seri6z-
nostou” moZno pozorovat najmi v pripade vyrobnych, kan-
celdrskych a obchodnych priestorov. Firmy preferuji financ-
ne menej ndkladné, aviak enviromentdlne o to ndro¢nejsie
budovy (¢asto lahké stavby ndro¢né na vykurovanie, resp.
klimatizdciu).

Mestd si vyznamnym producentom odpadov a znecis-
tovatelom Zivotného prostredia. Celkova produkcia odpadu
rastie s narastanim mesta, ale aj velkosti prijmov, a s tym
stvisiacou vy33ou spotrebou. Sklidky dnes treba odborne
riadit, si ndro¢né na drahy systém prendjmu pléch, monito-
ringu, na techniku a pracovné sily. Spalovne odpadu su
ndkladné a vhodné skor pre velké mestd. Viznou kompli-
kdciou su tazkosti trhu s obnovenymi alebo recyklovanymi
produktmi. S ndmahou sa Celf tlaku automobilizmu, ak ne-
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funguiju iné faktory rozvoja, ako je vyroba automobilov a vy-
stavba infra3truktiry.

Vyznamnym cielom politikov na tejto Grovni by mala
byt kontrola procesov pldnovania a riadenia rozvoja mesta.
Prdve tu sa musia zvlddnut naznacené kvality a vyzva doby.
Tyka sa to niekolkych rozhodujicich sfér - izemného pla-
novania, verejnych investicif, byvania a pod. Neobide sa to
bez koordindcie lokilnych, regiondlnych a ndrodnych roz-
vojovych zimerov. VZdy viak moZno dosiahnut velmi vela
na miestnej drovni, ¢o je velkou vyhodou decentralizicie,
samosprdvnej a participa¢nej demokracie.

Na Slovensku treba postupne dospiet k integrovanému
pldnovaniu, spdjajicemu existujlice Ciastkové plinovacie
postupy (napr. izemné pliny, USES, stratégie ekonomické-
ho rozvoja) do integrdlnych koncepcii rozvoja miest a obcf.
Prdve tu sa ¢rtaji moZnosti participdcie ob¢anov, odborni-
kov, intermunicipdlnej spoluprice a vyuZitia medzindrod-
nych vztahov. UdrZatelny rozvoj miest sa musi stat jednym
z najdolezitejsich faktorov ich konkurencieschopnosti. Po-
Cet ludi s touto preferenciou rastie, ¢o vytvira tlak na takéto
formulovanie rozvojua miest. Jeho skuto¢né presadenie bu-
de mat rozne lokdlne varianty, mnoho opera¢nych tazkostr
a diferencovany casovy priebeh. Zlozitost aplikicie vSak
nesmie branit najprogresivnejdim mestim a obciam uvazo-
vat nad takymto rozvojom.
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