88

mu umozni pfesvéddit obce, Ze opravdu postupuje ,pfa-
telsky k Zivotnimu prostfedi”. Pr4vé tak je pro obec i inves-
tora velice cenné, jsou-li na stavb&é zaméstnini pfimo
obyvatelé z okoli. (Nap¥. pfi budovani dna sklddky si ne-
jlépe pohlidaji hutn&ni minerélni izolace a pokldd4ni félie,
ale i pak reZim na sklddce. Z4roveri jsou nejlepsimi potla-
¢ovateli fAm v mistni hospodg.)

Politick4 kultura

Je bohuZel znit, Ze devastace spole¢nosti se projevuije i
v kultufe jednani. Rada aktérti procesu EIA (ani na odbor-
né, ani na politické tirovni, ani na vefejném projednni) ne-
umi pfijmout jiny ndzor neZ vlastni. Privodnim jevem
toho jsou projevy osofovani a napadéni toho, kdo m4 jiny
nézor. Je smutné, Ze s tim je spojena i dal3i negativni tvaF
na$f povahy - z4vist.

MIROSLAV MARTIS

Vice neZ roéni zkuSenosti s procesem EIA potvrzuji, Ze

_dochdzi k respektovdni puvodné& zamyslenych, mezini-

rodné ovéfenych principti.

Pres tyto jednoznaéné pozitivni zkuSenosti se objevuji
poznatky, které nuti MZP CR pfipravit novelu procesu
EIA, kter4 by se mé&la zamé&fit na tyto oblasti:

* Oddéleni pfedkladu ozndmeni a dokumentace spolu s
dfivéj$im a hlubsim zapojenim vefejnosti.

¢ Rozdéleni seznamu posuzovanych staveb na stavby po-
vinné posuzované (napf. jaderné-energetick4 zafizeni) a
stavby fakultativni, posuzované aZ na zdklad& pfedbé&z-
ného hodnoceni jejich dopadti (napf. vystavba vepfina,
vystavba vedeni VVN a pod.).

¢ Upravu rozsahu dokumentace podle typu stavby (JE -
délnice - spalovna - vepfin).

® Zménu soufasného systému oprdvnénych osob.

Miroslav Doubrava

EIA koncepci rozvoje

Modemi prévni tpravy EIA procedury proto zahrnujf
i posuzovéni vlivii realizace koncepci (politik, programii,
strategii apod.) na Zivotni prostfedi. Cilem tohoto usili je:
* Napomoci k lep$§imu rozhodovani o dal$im rozvoji (kon-
cepce je vychodiskem k tomu, aby kaZdé rozhodnuti
o konkrétnim zdméru bylo zaloZeno na environmental-
ni, technické, sociélni a ekonomické pfimé&fenosti).
¢ Vytyenim z4sadnich smérii rozvoje sektoru & regionu
(stanovenim jeho rezerv a limitu) pfispét k postupnému
zavedeni dvoustupfiové EIA-procedury (napomoci vy-
tfidéni rozvojovych zdméri pfed zah4jenim vlastni EIA-
procedury jednotlivych zdméru).
¢ Poskytnout:
- t&m, ktefi maji zdjem uplatnit se v rozvoji urditého
sektoru nebo regionu,
— t&m, ktefi maji zdjem na ochran& nenahraditelnych hodnot
regionu, pfirodnich zdrojti, kulturniho dédictvi apod.
- i t&m, ktef{ Ziji v dotéeném regionu, nebo jichZ se rozvoj
urditého sektoru dotyks, v patfi¢ném predstihu a v pfi-

méfeném rozsahu vychozi informace o bariérach (li-
mitech) a rezervich (moZnostech) rozvoje daného
sektoru nebo regionu, které jim umozni fundovang se
rozhodnout pro schiidné varianty jejich rozvojového
zéméru (véetné naplnéni zdkonem danych poZadav-
ki1 EIA-procedury k jednotlivym stavb4dm, ¢innostem
a technologiim.
¢ Podpofit pozici EIA-procedury jakoZto do rozvojovych
aktivit diisledn& vélenéné procedury, svou podstatou
napoméhajici obecné a trvale pfijatelnému poméru vy-
dajt1 a pfinosti (cost-benefit) i rozumné minimalizovanych
nékladti ze strany investora (least-cost), nikoliv jako sepa-
rované {i v opozidi stojictho retardaéniho &initele (fakto-
ru) rozvoje.
* Dostat rozhodovani statni spravy i volenych organt pod
trvalou kontrolu vefejnosti.
V souladu se zdkonem CNR ¢&.244/92 je orgénem, ktery
stanovi, zda se koncepce bude nebo nebude posuzovat
z hlediska jejich vlivii na Zivotni prostfedi:
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— v pfipadé celostatni generdlni nebo odvétvové koncepce
Ministerstvo Zivotntho prostedf CR,

- v pfipadé regionalni koncepce prislusny regiondlni orgdn
(okresni ufad, tdzemni odbor MZP CR apod.).

Koncepce, které mohou mit zvl4sté vyznamny vliv na
zivotni prostfedi, by mély byt zpracovdvany zdsadné ve
variantich, jez jsou porovnivany s nulovou variantou
(prolongace soudasného stavu, bez uplatnéni kterékoliv z
variant pfedklddané koncepce).

Na z4klad& zad4ni odboru tizemnich vazeb MZP CR byl
Institutem aplikované ekologie Vysoké 8koly zemédélské v
Kostelci nad éem}imj lesy zpracovan ndvrh metodického na-
vodu pro posuzovéni vlivli koncepci na Zivotni prostfedi.
Smyslem tohoto materidlu bylo rozpracovat metodické otéz-
ky aplikace § 14 (,,EIA koncepci”) zdkona ¢.244/92 Sb., o po-
suzovani vlivl1 ¢innosti na Zivotni prostfedi, zejména:

- vyuZiti &eskych, zahrani¢nich a mezindrodnich prévnich
Uprav pfi posuzovéani koncepci - vymezeni pojmii nezbyt-
nych proaplikaci ,EIA procedury” pfi posuzovéni koncep-
cf ve smyslu uvedeného zdkona,

— kritéria variantnosti pfi posuzovani koncepci,

- vymezeni odpovédnosti za zpracovani posouzeni, po-
sudku a ndvrhu stanoviska,

— navrZeni podrobné vécné ndplné procedury posuzovani
koncepci,

- stanoveni ¢asového postupu pfi posuzovani koncepci v
rdmci ¢asovych limitt stanovenych zdkonem ¢&. 244 /92 Sb.

— uvéZeni a respektovani specifik implementace ,,EIA procedu-
ry” pfi zpracovavani tizemné pldnovaci dokumentace vel-
kyich tizemnich celki1 a smé&mych vodohospodéiskych plant,

- ndvrh obsahové ndplné posouzeni koncepce v duchu
odpovidajicim a v rozsahu pfiméfeném patfiénym usta-
novenim a pfflohdm z4kona ¢&. 244/92 Sb,,

- névrh obsahové ndplné posudku a ndvrhu stanoviska.

Obsahové néplii posouzeni byla rozpracovéna do péti
krokt, pfi ¢emZ kazdy z nich byl zpracovéan i grafickou
formou (grafy, matice, tabulky):

1. krok: kvalifikace miry zdvaZnosti vztahu,

2. krok: klasifikace rozsahu pisobent vztahu,

3. krok: zhodnocent odezvy systému na piisobenf vztahu,

4. krok: zhodnocenf puisobent faktoru casu,

5. krok: A. zhodnocent vztahii mezi jednotlivymi aktivitami od-
vétvi, jehoZ koncepce se posuzuje a odvétvimi,
podléhajicimi posouzeni vlivu koncepcina Zivot-
ni prostfeds,

B. zhodnocent disledkii téchto meziodvétvovyjch vztahit
z hlediska 3irSich krajinn&ekologickych souvis-
losti.

Névrh metodického pokynu byl doplnén indikativnim
souborem kritérii ke zmiméni nepfiznivych vlivii a ke zlep-
$eni stavu Zivotniho prostfedi pro odvétvové koncepce a pro
tizemné pldnovaci dokumentaci a smé&rmé vodohospodéfské
plény.

NavrZeny metodicky postup byl ovéfen na stévajicim
Ceském agradrnim programu. V rdmci meziresortniho pfi-
pominkového fizeni bylo soustfedéno 33 pfipominek od
11 resortti.

V nésledujicim obdobi budou tyto metodické principy
déle propracovany formou nékolika pfipadovych studii,
vychédzejicich z konkrétnich, aktudlné projedndvanych
koncepci, zvl4sté typu:

— odvétvové koncepce s vyjrazné velkoplosmjmi dopady na kra-
jinu,

— odvétvové koncepce s pomérné lokdlnimi, avsak velmi vyjz-
namnymi dopady na krajinu,

— tzemné pldnovact dokumentace velkého iizemntho celku s
prevazuyjici krajinou lesozemédélského typu,

— tizemné pldnovaci dokumentace velkého tizemntho celku s
krajinou intenzivné urbanizovanou,

— smérného vodohospoddrského pldnu,

— pldnu rozvoje vybraného rozsdhlejstho povodi.

Na zékladé t&chto zkuSenosti a poznatkti a v souladu s
pfipadnou novelizaci zdkona &. 244/92 Sb., o posuzovani
vliv1 ¢innosti na Zivotni prostfedi je tfeba nyni dopracovat
a prohloubit dosavadni metodické teze posuzovéni kon-
cepci tak, aby byly pfiméfené zdvaznou metodickou po-
mickou pro aplikaci platné priavni upravy ,EIA
procedury” v Ceské republice, jeZ by pfispéla ke zdtiraz-
néni jeji preventivni role predfazenim do co nejvéasnéj-
Sich fazi predprojektové pfipravy, a tak zefektivnila a
zlevnila projekci a realizaci novych investi¢nich akei jak ve
vnitrostdtnim, tak v mezindrodnim (Espoo konvence) mé-
fitku. Tato metodika bude vybavena i u¢elnym softwaro-
vym vybavenim, které dovoli optimdlni vytfidéni a
sestaveni souboru vstupnich dat a rozumnou unifikaci je-
jich zpracovéni.




